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Considerando o estado de degradagéo do nosso lterritério e a imeversibilidade da
degradagdo provocada por edificagdo impiantada incorrectamente, ou de qualidade
arquitecténica discutivel, hé que se concluir que ndo basta a existéncia de
competéncia técnica neste sector. Sem uma sensibilidade acrescida das decisdes
politicos que acompanhe a ja manifestada por muitas organizagbes no
governamentais de cidaddos, o processo de degradacdo prosseguird com a
destruicdo de valores insubstituiveis do nosso patriménio natural e cultural, sem que
se possa, deste modo, construir ambientes susceptiveis de fornecer a qualidade de
vida que & direifo dos cidadgos, consoante com o actual estado de conhecimento.!

Figura 01. Foto da Ponta do Coral.

' MAGALHAES, Manuela Raposo. A Arquitectura Paisagistica — Morfologia & complexidade. Editorial Estampa, 2001.



SUMARIO
1. Normas urbanisticas municipais
1.1. AlieragOes das normas urbanisticas municipais na Ponta do Coral
1.2. Zoneamento da area apos aprovacao da Lei Complementar n2 180/2005
1.3. Indices urbanisticos relativos ao uso previsto: “complexo de multiplo uso”
1.4. Consuita de Viabilidade: uso “hotel”
1.5. Compatibilidade com a densidade habitacional prevista no Plano Diretor
2. Aterro
2.1. Delimitacéo da area a ser aterrada
2.2. Incompatibilidade do aterro em relagdo as normas municipais
2.3. Aterro como solugao urbanistica?
2.4. Aumento do potencial construtivo da area

3. Uso e ocupacédo dos terrenos de marinha, acrescidos de marinha e dreas de
elementos hidricos

3.1. Uso publico x uso privado
3.2. Marina
3.3. Areas de Elementos Hidricos
3.4. Terrenos de marinha
3.5. Acrescidos de marinha
4. Area Urbana Consolidada?
5. Dados do empreendimento constantes no EIA
6. Diagndstico Ambiental — questées urbano-ambientais
6.1. Mobilidade urbana
6.1.1. Estudo de trafego realizado
6.1.2. Intervengao vidria proposta
6.2. Alteracao da paisagem
6.2.1.8imulages da insergdo do empreendimento na paisagem
6.2.2. Estudo de impacto na paisagem
6.3. Patriménio Histérico, Cultural e Arqueoldgico
7. Impactos identificados no EIA

7.1. "Risco de acidentes”, “Aumento no risco de acidentes” e “Pressido sobre a
infraestrutura urbana”

7.2. “Alteragéo na paisagem”
7.3. “Risco de interferéncia em patriménio histérico, artistico e cultural”

7.4. “Risco de perda da atividade pesqueira” e “Realocacdo dos ranchos de
pescadores da Ponta do Coral”

7.5. "Acessibilidade a Ponta do Coral”



8. Projetos co-localizados

9. Cenario com ou sem o empreendimento
10. EIV

11. Participagado da sociedade
Consideragoes Finais

I. Trata-se da proposta de implantagao de um empreendimento turistico (complexo de
multiplo uso) na localidade denominada Ponta do Coral (ou Ponta do Recife), no bairro
Agrondmica, em Florianépolis, SC.

Por ser uma area de singular beleza e localizag&o privilegiada, ha décadas tem sido objeto
de disputas e discussdes. Foram varias as reivindicagbes da populagdo em relacdo a
importdncia da area como espaco de uso piblico. Nesse sentido, desconsiderar os
acontecimentos pretéritos referentes a area em questéo e limitar o envolvimento da
populacéo sob a justificativa de tratar-se de uma propriedade privada, significaria
ignorar a capacidade (e dificuldade) da sociedade interferir/participar na gestio do
territdrio e a necessidade de garantir que a propriedade cumpra sua fungédo social,
condicionando-a ao interesse social, ndo apenas econdmico, mas também
ambiental®.

Em 2000, o Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis — IPUF, conforme o Parecer
n® 1357/2000, ressalta a vocagdo da area como espaco publico:

Pelas caracteristicas fisicas naturais, uma ponta de topografia baixa e plana, com
formag@o de pequenas praias moldurando sua orla, que avanga na Baia Norte.
Isolada da area adjacente pelo sistema vidrio, com grande potencial visual e
contemplativo, cria naturalmente uma concepgéo de composicdo com as demais
areas verdes do entorno, j4 aprovadas por Lei, e outra em projeto como o Parque
Urbano da Baia Norte, a resultar do projeto de engordamento da orla, leva a que o
uso deste espaco deveria ser ptblico, com a implantagio de atividades de lazer
e de suporte ao turismo. (grifo acrescido)

Conforme o Parecer n? 724/11, elaborado pelo ¢rgéao de planejamento municipal, o valor
do espago como Local de Memdria, tendo em vista as intensas manifestagbes populares
nas ultimas décadas, recomendam ¢ uso publico da drea.

Concluindo, somos de parecer gue a area apresenta valor de histérico, de
paisagem cultural e é um Local de Memdria. A intensa manifestacio popular, ao
longo de muitas decadas, recomenda o seu uso publico para o lazer da
populagio, dado o seu valor de paisagem cultural e de memdria. (grifo
acrescido)

Segundo OLIVEIRA FILHO (2007), para que uma proptiedade cumpra sua fung¢8o social, sua utilizagéo deve ser
socialmente justa, de maneira que o Interesse geral prevalega sobre o individual.
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~ O Parecer Técnico n® 05/11, elaborado pela Fundagdo Catarinense de Cultura, dispbe
acerca da vocagao da area ao uso publico: “O sitio de intervencdo € um terreno Unico na

cidade, com vocacdo ao uso publico reafirmada pela falta de espagos com tal potencial

na drea mais ceniral. Sua excepcionalidade e suas condicionantes histdricas,
estéticas, paisaqgisticas e naturais, que devem ser fortalecidas em um projeto, justificam
a preocupagado e zelo por parte da populagdo” (grifo acrescido).

n Q IPHAN, no Parecer Técnico n° 141/2011, menciona acerca da “(...) inegdvel vocac¢do
para o uso publico que o espaco apresenta’.

As diretrizes estabelecidas na ocasido da Audiéncia Piblica Municipal de 3 de julho de
2008, acerca do novo Plano Diretor, também demonstram a importancia de garantir 0 uso
publico da area da Ponta do Coral:

Diretrizes para Ambiente Natural

20.12.1.1.1.3. Pesquisar e criar novas unidades de conservagdo (UCs) em areas e
ecossistemas desprotegidos e implementar imediatamente UCs para protecéo
das sequintes areas: Parque da Luz, Ponta do Coral, Campo de Aviacdo do
Campeche, Magcicos do Norte da llha, Regido do Monte Cristo, Aterro da Baia Sul
e Ponta do Goulait; (...)

16.21.2.1.1.3 Transformar em Pargues: a casa ¢ governador, a ponta do coral,
e toda a faixa da beira-mar norte a esquerda (...)

Diretrizes para g Uso e Ocupacdo do Solo

13.30.2.1.2.1 Transformar a Ponta do Coral em drea publica (...) (grifo
acrescido)

VEIGA (2000) dispSe que “A utilizagdo da area da Ponta do Coral para uso publico é
necessariamente a melhor opgcao. Os estudos dos alunos e professores da UFSC
demonstram algumas formas de como isto pode ser viabilizado.” (grifo acrescido).

A beleza da paisagem da Ponta do Coral ¢ indiscutivel, principalmente pela ampla
visao da Baia Norte que se tem do local, sendo por este motivo, terreno cobigado
pela especulagio imobiliaria. Entretanto, ndoc se trata de uma drea qualguer, sua
vacagdo é, sem duvida alguma, para o uso piiblico® (grifo acrescido).

+ A FATMA, conforme a ata da audiéncia publica da Comissao de Viagéo, Obras Piblicas e
Urbanismo, realizada no dia 11/05/04, com o objetivo de discutir o Projeto de Lei
Complementar n? 245/2000 (transformagéo da area em AVL) e emenda apresentada pelo
vereador Jaime Tonello, salienta gque a posicdo dos seus técnicos consiste na
manutencéo da area publica com a constru¢do de uma marina de uso do povo.

(...} Em seguida usou da palavra o senhor Nelson Fidelis, representante da
FATMA, que inicialmente registrou que nio teve tempo suficiente para estudar

3 VEIGA, Eliane Veras da; COMERLATO, Fabiana; CHAMAS, Cintia. Breve histérico sobre a Ponta do Coral, do
século XV aos dias atuais, p. 35.




esta nova proposta e que a posigde de técnicos da FATMA seria de se manter

a drea publica, como prevé o projeto original com a construgdo de uma marina de
uso do povo....)

lo. Contudo, a despeito das manifestagdes da populagio e de érgdos publicos para
garantir o uso publico da Ponta do Coral, as alteragbes de zoneamento tém buscado
adequar o zoneamento da area aos interesses de empreendedores privados.

1. Normas urbanisticas municipais

1.1, Alteracbes das normas urbanisticas municipais na Ponita do Coral

1980 Na ocasido da venda do imével, a area da Ponta do Coral era classificada como “Area

Verde e Equipamentos™. As “areas verdes e equipamentos” consagradas como de uso

publico eram consideradas como “non aedificandi’®.

1984 Aprovada a Lei Municipal 2090/84 definindo a area da Ponta do Coral como Area de

Incentivo a Hotelaria — AIH, permitindo a utilizagdo de incentivos, como o gabarito de 18
pavimentos para “hotéis” e “hotéis de lazer".’

1989 O zoneamento da drea da Ponta do Coral é alterado de Area Verde/Equipamento para
Area Turistica Exclusiva — ATE pela Lei Municipal 3213/89.

1998 Tentativa de aprovagdo do Projeto de Lei 7535/97 que pemitiria estender o incentivo de
gabarito de 18 pavimentos, destinado a atividade hoteleira, aos empreendimentos de
multiplo uso (hotel, servicos e comércio) na Ponta do Coral e Ponta do Ataliba (bairro
Coqueiros). Segundo VEIGA (2000) o Projeto de Lei 7535/97 foi aprovado em primeira votagio
em 1998, mas em outubro do mesmo ano o autor do projeto solicitou 0 sobrestamento do

Ata da audiéncia poblica da Comissédo de Viag8o, Obras Publicas e Urbanismo, realizada no dia 11/05/04, com o
objetive de discutir o Projeito de Lei Complementar n® 245/2000 (transformacdo da drea em AVL) e emenda
apresentada pelo vereador Jaime Tonello,

Conforme ¢ zoneamento estabelecido na Lei Municipal 1440/76 {Revogada pela Lei Municipal n2 01/97).

Art. 92 - Ag dreas verdes e equipamentos especificadas nas plantas componentes desta Lei, quando se tratar de
areas j4 consagradas como de uso piblico, s&o “non aedificandi.” § 1° - As areas especificadas como areas
verdes e equipamentos nas Plantas que comp&em esta Lei e ndo enquadradas no caput deste Arl. , poderao ser
“aedificandi” respeitada a menor taxa de ocupagdo das &reas vizinhas e uso do solo predominante, Lei Municipal
1440/76 (Revogada pela Lei Municipal n® 01/97)

Conforme VEIGA (2000, p. 26), apds a aprovagao da mencionada lei, o proprietario do imdvel “(...} apresenfou um
projelo de construgdo, na Ponta do Coral, de um hotel cinco estreias com marina, que foi velado pela FATMA e
Capitania dos portos por prever um aterro considerado irreguiar’. (grifo acrescido).



mencionado projeto _de lei em razdo das reagdes na imprensa contrarias ao

empreendimento em Coqueiros.

13898 Em 06.10.98, o proprietario do imével determina o inicio da demolicdo do antigo prédio
da Standard Oil Company, localizado na Ponta do Coral. Apesar da aprovagdo da Mogéo de
Repudio n? 31/98, em 15.10.98, no Plendrio da Camara Municipal de Florianépolis, contra a
demolicao das ruinas do prédio da Standard Oil, e da tentativa do Ministério Pablico
Estadual de embargar a demoli¢do para verificar o valor histdrico/paisagistico/natural do

local, a Policia Ambiental, ac cumprir diligéncia no dia 16.10.89, ndo chega a tempo de impedir
a demolicdo da edificagao, restando apenas dois muros. Além disso, no dia 20 de outubro, a
despeito do embargo, a demoligéo continuou nos dois muros que restavam.®

2002 O Projeto de Lei

Complemertiar n® 245/2000, com

a finalidade de transformar a - :
- Ponta do Coral pode ser area de - 25
drea da Ponta do Coral em Area Lt T ER

Verde de Lazer, foi levado a 12
volagdo e  aprovado  por
unanimidade, conforme noticia
jornalistica (Figura 02).

Figura 02. Reportagem constante no
Jornal ANCapital do dia 25 de abril de
2002.

8 VEIGA, Eliane Veras da; COMERLATCQ, Fabiana; CHAMAS, Cintia. Breve histdrico sobre a Ponta do Coral, do
seculo XVIII acs dias atuais, p. 28.



2003 O processo de aprovagio da Tramtacac de proeto
reiroLede na Came ra

proposta de transformacao da
Ponta do Coral em Area Verde
de Lazer retrocede na Cimara
de Vereadores, conforme noticia

jornalistica (Figura 03).

Figura 03. Reportagem constante no
Jornal ANCapital do dia 2 de margo
de 2003.

2004 Realizada audiéncia ptiblica da Comissao de Viagdo, Obras Publicas e Urbanismo,
no dia 11/05/04, com o objetivo de discutir o Projeto de Lei Complementar n° 245/2000
(fransformagédo da drea em AVL) e emenda apresentada pelo vereador Jaime Tonello.
Conforme a ata da referida audiéncia, verifica-se a ocorréncia de manifestacées

contrarias &4 _emenda apresentada (realizacdo de aterro e implantacdo de
empreendimento privade na drea em questao). As informagdes constantes na
mencionada ata também demonstraram a necessidade de maior discussdo sobre o

assunto com a participacdo da sociedade.

2005 Transformada em ATE-2 (Area Turistica Exclusiva) a Area Verde de Lazer localizada na

Ponta do Coral (contigua a Avenida Beira-Mar ) e previsdo de aterramento adjacente a Ponta
do Coral (faixa de até 33 metros), conforme Lei Complementar n® 180/05.

1.2. Zoneamento da drea apos aprovagio da Lei Complementar n® 180/2005

11 As figuras 04 e 05 demonstram a aiteragéo de zoneamento decorrente da aprovagéo da
Lei Complementar n® 180/2005.
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Figura 04. Zoneamento antes da LC  Figura 05. Zoneamento apds & LC 180/05. A 4rea contigua
180/05. A drea contigua & Beira-mar é & Beira-mar (em amarelo) foi alterada para ATE-2.
classificada como AVL.

1. Portanto, a lei aprovada (LC 180/05), além de nao alterar a area classificada como Area

Turistica Exclusiva (ATE-2) para Area Verde de Lazer (AVL), conforme a proposta inicial,
transforma a Area Verde de Lazer (AVL) existente na area contigua a Beira-Mar em
Area Turistica Exclusiva (ATE-2).

Cabe ressaltar que, embora o EIA alegue que a Lei Complementar n2 180/05 tenha sido
aprovada com o respaldo da audiéncia pubiica realizada na Comissdo de Viagdo, Obras
Pablicas e Urbanismo da Camara de Vereadores, ndo houve nenhum consenso e/ou
uma posic¢ao definitiva entre os presentes acerca da proposta do projeto de emenda
apresentado.

Apés audiéncia publica realizada na Comissdo de Viagdo, Obras Publicas e
Urbanismo da C&mara de Vereadores em 11 de maio de 2004, que contou com a
participagéo intensa da sociedade civil e dos agentes publicos, foi editada a
Lei Complementar n. 180/05 com vistas a atender aos anseios por espago
publico de lazer e infraestrutura para o turismo. Essa lei alterou parcialmente o
zoneamento da Ponta do Coral, modificando apenas a sua parte mais afastada da
Avenida Beira-Mar Norte de Area Verde de Lazer (AVL) para Area Turistica
Exclusiva-2 gATE-z). Assim, consolidou ¢ zoneamento de toda a sua extensfo
como ATE-2.

Ao contrario do que sugere o EIA, as manifestagbes dos 6rgdos presentes na audiéncia

demonstraram diversas preocupagbes quanto a utilizagdo da area conforme a proposta
pelo projeto de emenda de lei apresentado, como, por exemplo, 0 excesso de Aareas

aterradas na cidade, a proximidade dos manguezais, a necessidade de manter a area

publica, bem como, a necessidade de maior discussdo sobre o assunto, incluindo a

participagéo da populagao.

ElA, Tomo [, p. 28.



{...) Em seguida usou da palavra o senhor lvanio Alves representando a UFECO,
registrando que o Projeto original do ex-Vereador Mauro Passos atende as
necessidades da comunidade, sem qualquer tipo de agressdo. Registrou que se
deve parar de aterrar o mar para conseguir dreas de uso do povo, pois a
area era publica e se privatizou angs atras. (...)

Logo apds usou da palavra ¢ senhor Francisco Antdnio da Silva Filho, técnico da
FLORAM (...) Registrou que ainda existe vegetag@o de restinga natural e sua
proximidade com os manguezais orienta a sua ndo utilizagdo para drea de
construgdo. Finalizou registrando que a FLORAM devera analisar novamente a

matéria tendo em vista a apresentagédo desta emenda.{...)

(...) Em seguida usou da palavra o senhor Nelson Fidelis, representante da
FATMA, que inicialmente registrou que nao teve tempo suficiente para estudar
esta nova proposta e que a posicao de técnicos da FATMA seria de se manter
a area publica, como prevé o projeto original com a construgdo de uma marina
de uso do povo....)

(...} Em seguida usou a palavra 0 senhor ltamar Pedro Bevilagua, (...). Colocou
due com o substitutivo apresentado seu conteddo ultrapassa a_capacidade desta
Casa em leqislar, {...)

(...) Em seguida usou da palavra o senhor Vereador Marcio de Souza registrou
que como morador antigo da regifio (...) entende que deve haver uma maior
discusséo com a comunidade da Agrondmica (...}

Em seguida usou da palavra 0 senhor Vereador Jaime Tonello, autor da emenda,
{...} sugeriu que o IPUF e a FATMA possam se manifestar sobre esta emenda nos
nroximos dias, para que possa analisar a matéria de forma definitiva. Finalizou
que se for necessario para esta deliberagdo que se faga um piebiscito, para se
saber o real interesse da cidade quanto a utilizagio daquela &rea. (...)

1.3. Indices urbanisticos relativos ao uso previsto: “complexo de muitiplo uso”

I~ Conforme o zoneamento atual, a drea da Ponta do Coral é classificada como Area
Turistica Exclusiva. Considerando que a 4rea também é classificada como Area de
Incentivo a Hotelaria, sé@o previstos incentivos urbanisticos para implantacdo de

lo. Embora o Estudo alegue que © projeto previsto adéqua-se as normas urbanistica
municipais, verifica-se que ndo foi demonstrado a compatibilidade do uso proposto as

normas urbanisticas relativas as Areas Turisticas Exclusivas (ATE) e as Areas de
Incentivo a Hotelaria (AlH).

O E!A sequer identifica © uso proposto pelo empreendimento de acordo com a
nomenclatura elencada no Anexo |l do Plano Diretor do Distritc Sede — Tabela de
Adequagéo dos Usos e Atividades das Areas.

15 Portanto, inicialmente, & preciso esclarecer que, conforme definicao constante no art. 100
do Plano Diretor do Distrito Sede (Lei Complementar n® 01/97), o empreendimento refere-
se a um complexo de multiplo uso.

'°  Ata da audiéncia plblica da Comissdo de Viagdo, Obras Plblicas e Urbanismo, realizada no dia 11/05/04, com o
objetivo de discutir o Projetc de Lei Complementar n® 245/2000 (transformacgdo da drez em AVL) e emenda
apresentada pelo vereadar Jaime Tonello.
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Art. 100 - Definem-se como Complexos de Miiltiplo Uso, planos ou projetos
integrados constituidos de, no minimo, trés dos sequintes equipamentos:
hotéis, centros comerciais ou shopping centers, centros de convengdes ou
centros culturais, edificios de escritérios ou habitaces uni e multifamiliares,
equipamentos de lazer e esportes, estacionamentos ou edificios-garagem,
estagbes ou terminais de transporte coletivo.'

1+ Embora o EIA n&o esclarega o uso previsto para o0 empreendimento (de acordo com a

tabela de usos e atividades constante no Plano Diretor), o projeto encaminho a Prefeitura
para aprovagao demonstra que o empreendimento proposto refere-se a um complexo de
multiplo uso, conforme imagem do selo constante no referido projeto.

Figura 06. Selo do projeto encaminhado & aprovagéo.

v Conforme o Plano Diretor do Distrito Sede, a instalagdo de complexo de maltiplo uso nas

areas classificadas como Area Turistica Exclusiva-2 é permitida. Contudo, os
empreendimentos classificados como “complexo de multiplo uso” devem estar de acordo
com 0s pardmetros urbanisticos estabelecidos para as Areas Turistica Exclusiva-2, ou
seja, maximo de 6 pavimentos, e indice de aproveitamento de 1,8.

Sobreposto ao zoneamento ATE-2 ha o zoneamento da Area de Incentivo 4 Hotelaria —
AlH, que prevé incentivos urbanisticos & atividade hoteleira. Entretanto, conforme o Plano
Diretor do Distrito Sede, art. 179, somente receberao incentivos as edificacdes
definidas como meios de hospedagem classificadas como "Hotel" ou "Hotel de
Lazer". Dessa forma, considerando que o empreendimento refere-se a um complexo de

incentivo a hotelaria.

Ar.. 179 - Nas Areas de Incentivo & Hotelaria (AIH) do Distrito Sede somente receberdo
incentivos as edificagbes definidas como meios de hospedagem classificadas segundo

Lei Complementar n® 01/97, Plano Diretor do Distrito Sede.
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normas do CNTur como_“Hotel" ou “Hotel de Lazer", nas categorias de 3 {trés) a 5
(cinco) estrelas, nas formas previstas nesta secio.

Paragrafo Unico - As Areas de Incentivo & Hotelaria (AIH) estio demarcadas nos mapas
do Anexo |, ficando, entretanto, ¢ licenciamento dos hotéis condicionado a adequacgéo
dos usos prevista no Anexo Il desta Lei & as normas das APC.

Art. 180 - Os "Hotéis" e "Hotéis de Lazer’ nas categorias de 3 (trés) a 5 (cinco) estrelas
poderdo se beneficiar dos seguintes incentivos:

| - indice de aproveitamento maximo de 5,0 (cinco);

Il - taxa de ocupacéo conforme a férmula do Anexo |V,

Il - taxa de ocupagdoc méxima de 70% (setenta por cento) nos quatre primeiros
pavimentos (embasamento), desde que nao sejam destinados a unidades de
hospedagem;

IV - um andar de embasamento destinado a centro de convengbes ou um andar de
corcamento destinado a restaurante panordmico, ndo computavel no indice de
aproveitamento,

V - ndmero maximo de pavimentos igual a 18 (dezoito), excluindo os pavimentos-
garagem, e o andar de coroamento destinado & restaurante panordmico ou o andar de
embasamento destinado a centro de convengdes;

V| - garagem em sub-solo, com até 100 % {cem por cento} da area do terreno,
respeitados os alargamentos vidrios e os afastamentos frontais previstos.'®

.: Portanto, o Plano Diretor prevé a utiliza¢gdo de incentivos urbanisticos para a instalagéo de
hotéis, como, por exemplo, o gabarito de 18 pavimenios. Entretanto, o Plano Diretor do

Distrito Sede néo inclui 0s incentivos a hotelarla aos complexos de multiplo uso, ja

que_restringe o incentivo acs meios de hospedagem. Nesse sentido, a implantagdo dos

empreendimentos classificados como complexo de mulfiplo uso deverao adequar-se aos
parametros estabelecidos para as ATE-2 (gabarito méaximo de 6 pavimentos e indice de
ocupagao de 1,8), conforme demonstrado na tabela abaixo.

ATE-2 AlH
(Area Turistica Exclusiva) (Area de incentivo & Hotelaria)

Complexo de miiltiplo uso Gabarito: 6 pavimentos Néo se aplica
Indice de aproveitamento: 1,8

Hotel ou hotel de lazer Gabarito: 6 pavimentos Gabarito: 18 pavimentos
indice de aproveitamento: 1,8 [ndice de aproveitamento: 5

Tabela 01. indices urbanisticos de acordo com o uso previsto.

Ressalte-se, ainda, que, segundo o art. 181, 1X, para a utilizagao dos incentivos previstos
no art. 180, os meios de hospedagem deveréo estar localizados em imovel de propriedade

de_empresa hoteleira registrada na Junta Comercial, 0 que n&o foi demonstrado nas

informagdes constantes no EIA.

12 Lei Complementar n? 01/97, Plano Diretor do Distrito Sede.
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Art. 181 - Para utilizagdo dos incentivos de que trata esta segBo os meios de
hospedagem deveréio atender as seguintes disposigdes:

[ - dispor de acesso pavimentado até a via plblica pavimentada;

Il - dispor de acesso direto a via plblica somente para os servigos préprios de
hotelaria;

lIl - possuir area de circulagéo interna para embarque e desembarque, ou bainha de
estacionamento, conforme as normas do artigo 65, com capacidade de parada
simultinea de trés automoveis;

IV - dispor de sistema mecénico de compactacéo de lixo;

V - possuir sistema proprio de abastecimento de agua e disposicéo final de esgoto
sanitario, ou viabilidade aprovada pelos érgdos competentes;

VI - possuir heliponto na cobertura da edificagéo;

VIl - manter afastamentos laterais e de fundos proporcionais as respectivas alturas do
embasamento e da torre;

VII1 - atender aos demais limites de ocupagédo de que trata esta Lei;

IX - estar localizado em jmdvel de propriedade de empresa hoteleira registrada na
Junta Comercial;

X - apresentar certiddo expedida pela SANTUR_comprovande a classificacdo hoteleira
do empreendimento;

X! - apresentar termo_de compromisso de nfp desvio de finalidade do imével pelo prazo
minimo de 20 (vinte) anos.

Parégrafo Unico - O nao cumprimento do compromisso citado no inciso Xl deste artigo
sujeitard o proprietario do meio de hospedagem ac pagamento de muita de 200%
{(duzentos por cento) do custo da area ou empreendimento, determinade pelo CUB
médio, ou indice sucedéneo vigente na data do recolhimento.'®

>+ Segundo o quadro de areas constante no projeto encaminhado & Prefeitura, o projeto
possui indice de aproveitamento de aprox. 3,3 (42.457,21 m? de indice efetivamente
utilizado). Dessa forma, verifica-se que o empreendimento proposto ndo esta de acordo
com os indices aplicaveis ao uso pretendido (complexo de multiplo uso). Considerando
que apenas os hotéis ou hotéis de lazer possuem incentivo de indice de aproveitamento de
5, a implantag@o do complexo de multiplo uso proposto deveria adequar-se ao indice de
aproveitamento de 1,8 estabelecido para drea classificada como ATE, ou seja, 26.216 m®
(considerando a area do terreno alodial e terrenos de marinha).

x~ Em relagao ao gabarito, o projeto de um complexo de multiplo uso nZo deve ultrapassar o
gabarito de 6 pavimentos previstos para a implantagdo de um complexo de mditiplo uso
em Areas Turisticas Exclusivas. Portanto, os 18 pavimentos previstos no projeto
encaminhado & Prefeitura néo estdo de acordo com o limite de pavimentos estabelecido
para os complexos de multiplo uso.

2n Em resumo, o Plano Diretor permite ou a instalacdo de um hotel com gabarito maximo de

18 pavimentos (ia=5) ou_um complexo de muiltiplo uso com gabarito méximo_de 6

'* Lei Complementar n2 01/97, Plana Diretor do Distrito Sede.



pavimentos (ia=1,8), ndo sendo permitido a implantagio de um complexo de multiplo uso
com 18 pavimentos.

Ressalte-se que j& houve a tentativa de aprovacdo do Projeto de Lei 7535/97 que
permitiria estender o incentivo de gabarito de 18 pavimentos, destinado & atividade
hoteleira, aos empreendimentos de multiplo uso (hotel, servicos e comércio) na Ponta do
Coral e Ponta do Ataliba (bairro Coqueiros)™. Segundo VEIGA (2000) o Projeto de Lei
7535/97 foi aprovado em primeira votagdo em 1998, mas em outubro do mesmo ano o
autor do projeto solicitou o sobrestamento do mencionado projeto de lei em razéo das

reagoes na imprensa contrarias ao empreendimento em Coqueiros.

. O EIA apresentado, apesar das divergéncias apontadas acima quanto & compatibilidade
do uso proposto as restrigdes urbanisticas estabelecidas pelas normas municipais, alega
que “(...}) a implantacdo do Parque Hotel Marina Ponta do Coral amolda-se com perfeicédo
ao que prevé a legislacao de uso e ocupagdo do solo, especialmente com o plano diretor e
zoneamento do Municipio de Florian0polis/SC, ndo infringindo qualquer restrigédo
urbanistica, conforme atesta a declaragao da Prefeitura (Anexo 11).

 Verifica-se, assim, a necessidade de que seja demonstrada & populagéo interessada a
compatibilidade do empreendimento a legislagao municipal, por meio de pareceres
técnicos devidamente fundamentados elaborados pelos 6rgdos municipais
responsaveis, a fim de que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar o processo de
aprovagao do empreendimento em questio.

1.4. Consulta de Viabilidade: uso “hotel”

14

Wi Conforme o EIA, o empreendimento “(...) ja recebeu consuita de viabilidade positiva da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis (Anexo 1)'. Entretanto, a consulta de viabilidade

constante no Anexo 1 refere-se a implantacdo de empreendimento com uso diverso

do encaminhado a aprovac¢ao pela Prefeitura.

1. O projeto encaminhado & Prefeitura refere-se a um complexo de muiltiplo uso e a
consulta de viabilidade foi realizada para os seguintes usos: edificio residencial e
comercial (proibido) e hotel {(adequado desde que atenda a legislagdo vigente e o
Parecer do IPUF n2 2530/08).

Conforme VEIGA (2000): “A legislaggo em vigor, lamentavelmente, ja permite a construg@o de edificagdes com duas
torres de 18 pavimentos nestes dois locais (Ponta do Ataliba e Ponta do Coral). Nio satisfeito com este incentivo,
varios vereadores assinaram o projeto de lei propondo que uma destas torres de 18 pavimentos seja de maltiplo uso
(trés tipos) tais como servigos, comércio e hotel”.



Portanto, considerando que nao consta no EIA informacdes sobre eventual consulta
de viabilidade para a implantagdo de um complexo de multiplo uso na drea da Ponta

do Coral, néo foi demonstrada a apresentacéo das necessarias anuéncias municipais para
instruir o pedido de Licenga Ambiental Prévia.

Conforme a Instrugo Normativa n° 06 da FATMA, a cépia da consulta de viabilidade
expedida pelo Municipio (com validade de 90 dias) € um dos documentos necessérios
para o pedido de Licenca Ambiental Prévia. O EIA dispde que a consulta de viabilidade
da Prefeitura foi expedida em 13/08/2010 e ratificada em 06/01/2012. Contudo, a consuita
de viabilidade mencionada pelo EIA refere-se & implantacéo de hotel, conforme demonstra

a figura abaixo (Figura 07). Portanto, ndo consta informagdes sobre a_existéncia de

consulta de viabilidade positiva para a implantagdo de um compiexo de multiplo uso

(uso do projeto encaminhado & Prefeitura para aprovagéo).

Figura Q7. Imagem retirada da consulta de viabilidade mencionada no
ElA (uso permitido: hotel)'

-+ O Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Floriandpolis/SC, de 06.08.10, também néo se refere & implantagio de um complexo
multiple uso. Conforme o mencionado parecer, a consulta de viabilidade é relativa &
construgdo de “edificio residencial (hotel)’, conforme demonstrado na figura abaixo
(Figura 08). Além disso, é preciso ressaltar que a denominagédo do uso utilizada no
referido Parecer Técnico é ambigua, ja que trata como sindnimos usos distintos (ao
colocar uso diverso entre parénteses), os quais sa@o tratados de forma diferenciada pelo

Plano Diretor. A diferenga entre tais usos fica evidente na consulta de viabilidade constante

5 EIA. Tomo |, Anexo 1.



no ElA, ja que proibe o uso da area para construgdo de “edificio residencial’ e permite
(com condicionantes) o uso para implantagéio de “hotel”.

Figura 08. Imagem retirada do Parecer Técnico da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano de Floriandpolis/SC, de 06.08.10."¢

~ Segundo a Resolugdo CONAMA n°237/97 (art. 10, § 19), devera constar, obrigatoriamente,
no procedimento de licenciamento, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o

local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legisla¢ao

aplicavel ao uso e ocupacio do solo.

« Conforme Anexo 11, o Eng. José Carlos Rauen (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano), em 26.01.12, declara que o empreendimento “estd em
conformidade com a legislagdo aplicdvel ao uso e ocupacdo do solo, em especial quanito a
Lei Complementar n® 180/2005". Contudo, a mencionada declaragdo sequer especifica
o tipo do empreendimento (uso proposto), se o empreendimento refere-se a
implantagéo de um hotef (conforme a consulta de viabilidade), de um “edificio residencial
(hotel}""” (segundo o Parecer Técnico da SMDU, de 06.08.10), de um “hotel 5 estrelas” (de
acordo com o Parecer Técnico do IPUF n2 2530/08) ou de um “complexo de miiitiplo uso”

(conforme o projeto encaminhado & Prefeitura).

ElA. Tomo |, Anexo 1.
Conforme mencionado anteriormente, a referida denominagdo para o uso pretendido & ambigua, tendo em vista que
0 uso “edificio residencial” e o uso “hotel” sgo distintos, tratados de forma diferenciada pelo Plano Diretar.
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DECLARACAO

Figura 09. Imagem retirada da Declaragao emitida

pela SMDU em janeiro de 2012,
Ressalte-se que a definigéo, com clareza, do uso pretendido pelo empreendimento deve
ser o inicio de qualquer pretens&o para a utilizagao de determinada &drea. A indefinigéo do
uso e/ou a alteragdo do uso no decorrer do procedimento de licenciamento invalida todo o
processo, tendo em vista as diferentes restricBes aplicaveis aos diferentes usos.

-~ Conforme o art. 213 do Plano Diretor do Distrito Sede, a licenga de construir ou instalar
serd recusada, independentemente das demais disposicdes da mencionada Lei, quando
nao houver definicdo clara da categoria de uso a ser instalada ou quando houver

mudanca de categoria de uso apds a consulta de viabilidade.

Art. 213 - A licenga de construir ou instalar serd recusada, independentemente
das demais disposi¢des desta Lei, quando a ocupagéo ou uso do solo:

| - atentar contra a paisagem natural e urbana, a conservagdo das perspectivas
monumentais, o patriménio cuitural, a salubridade e seguranga publica;

Il - ndo_houver defini¢io clara da categoria de uso a ser instalada, ou houver
mudanga de categoria de uso apds a consulta de viabilidade;

Il - for considerada inadequada apés estudo especifico de localizagso.'®

4 Portanto, considerando que houve mudanga de categoria de uso apds a consulta de
viabilidade, a licenca de construir deve ser recusada, de acordo com o art. 213 do Plano
Diretor do Distrito Sede.

it Ressalte-se que a consulta de viabilidade para o uso “hotel” {13.08.10), a gual foi
utilizada para o pedido de Licenga Ambiental Prévia, possui restricdes que nao foram
mencionadas no EIA. Conforme a consulta de viabilidade, o uso para implantagdo de
hotel é adequado “desde que afenda a legislacdo vigente e o Parecer do IPUF n®

2530/08". A consulta de viabilidade dispde, ainda, que “o projeto, recuos, afastamentos,

deverao atender ao Parecer Técnico do IPUF n? 2530/08, em anexo, e demais

legisiacoertinentes”.

% Art. 213 da Lei Complementar 01/97, Plano Diretor do Distrito Sede.
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'l Segue abaixo transcricdo do Parecer Técnico do IPUF n® 2530/08, o qual estabelece
restrigbes a utilizagdo proposta (hotel):

Senhor Secretario,

O processo n® 17754/2008-DIB, se refere a consulta de viabilidade para construgio
de hotel 5 estrelas em um terreno constituido por parte alodial e parte de marinha, com
area total de 14.959,71 m2, sendo a érea alodial com 3.300,50 m2 e a parte de marinha
com area de 11.659,21 m2 situado na Av. Irineu Bornhausen, no local dengminado Ponta
do Coral (Ponta do Recife) no municipio de Floriandpalis — Santa Catarina, conforme
pode ser conferido na cépia das escrituras, folhas 05 a 08 e planta de situagfio registrada
nas folhas 03 e 03a deste processo.

A Legislacao Municipal acima é bem explicita, o uso do solo é permitido desde gue o
empreendimento a ser construido atenda os pardmetros urbanisticos tais como:
acessos, vagas de estacionamento, vagas para embarque e desembarque de dnibus,
taxis, sistema viario planejado e ainda o empreendimento néo devera prejudicar o
transito nas vias publicas adjacentes no caso especifico a Av Irineu Bornhausen.

A Lei Complementar n® 01/97 nos Art. 198 e 240, delega ao Instituto de Planejamento
Urbano de Floriandpolis as competéncias para definir as diretrizes do planejamento do
sistema vidrio e com fundamentagdo legal conforme acima registrado este érgao
elaborou o relatorio: Floriandpolis — Av. Beira Mar Norte — Acessibilidade — Ponta do
Coral até a OAB ~ Estudo Preliminar de Conceito Alternativa | - Setembro de 2001, onde
na planta 01 folha 06 mostra a estrutura vidria adjacente ao imével e conforme pode ser
visto praticamente 60% da 4area em questdio seri utilizada para implantacao da
estrutura vidria da cidade de Floriandpolis (via de ligagdo LI 13 — anexo | da Lei
Complementar n® 01/97, prancha 7).

Uma parte da ligag8o Li-13 ja foi implantada pelo municipio que se constitui atualmente
no acesso ao Hospital Infantil Joana de Gusmao (Rua Comandante Constantino Nicolau
Spyrides) e a complementagdo deverd ser implantada 4 medida das necessidades
evidenciadas com o crescimento da cidade.

()

O municipio ndo permitira o acesso direto a qualquer empreendimento no imével e
nem qualquer alterac@o na estrutura vidria principal da Av. Irineu Bornhausen para
permitir acessos diretos a empreendimentos com prejuizo para o trifeqo de
passagem. Hi de se levar em conta que esta via custou aos cofres piblicos
aproximadamente R$ 12.000.000,00 {doze milhdes de reais) por quildmetro e sua
principal finalidade ¢ atender o trafego de ligagdo entre o centro da cidade com o norte
da liha, leste da ltha e os bairros da Trindade, Agrendmica, Santa Mbnica, Pantanal,
ltacorubi, Parque Sao Jorge, Jardim Anchieta, Cérrego Grande, além de uma série de
orgaos publicos como UFSC, UDESC, FIESC, Centro Administrativo do Governo do
Estado e varios outros 6rgdos municipais, estaduais e federais.

Abstraidas as_dreas destinadas ao sistema viario principal e secundario resta

utilizivel uma drea remanescente de aproximadamente 7.500 m2, conforme planta 01
anexa, onde o uso solicitado de acordo com a legistagao citada é permitido registrando
que necessariamente o empreendimento deverd atender todos os parametros
urbanisticos jA mencionados e apresentar os projetos finais de engenharia dos acessos
conforme definidos nas plantas 01 e 02 anexas e 0 projeto arquitetdnico da edificagio
para serem aprovados no drgao municipal de planejamento.

E o parecer." (grifo acrescido)

Parecer Técnico do IPUF n® 2530/08.



Figura 10. Planta 01 — Anexo do Parecer Técnico do IPUF n2 2530/08.

i. Portanto, conforme a consulta de viabilidade mencionada no EIA (para implantagéao
de hotel), apenas a drea remanescente do sistema vidrio previsto para a drea (Figura
10) poderia ser utilizada para a implantagdo do empreendimento. A proposta de
intervencdo do sistema viario consta no Memorial Descritivo do projeto (Anexo 02 do EIA,
Tomo [), no item “6. Observagdes”, emhora n&o tenha sido mencionada no EIA.

Figura 11. Proposta do Sistema Viario. Imagem obtida do Memorial
Descritivo do empreendimento, item 6 (Observagdes). &

2 Imagem constante no Memorial Descritivo do empreendimento, Anexo 2 do EIA, Tomo 1.
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Dessa forma, verifica-se que o projeto encaminhado & Prefeitura, além de tratar-se de um
complexo de mdltiplo uso, ndo atende a condicionante estabelecida na consulta de
viabilidade para adequag&o do uso pretendido, j4 que o empreendimento proposto ndo
esta de acordo com as disposigdes constanies no Parecer Técnico ne 2530/08.

44 Ressalte-se que a proposta de alteragéio do sistema viario mencionado no Parecer Técnico
do IPUF n® 2530/08 ndo é objeto de andlise do presente laudo. Busca-se apenas
demonstrar que o projeto encaminhado & aprovacdo da Prefeitura nao esta de acordo com

a consulta de viabilidade mencionada no ElA, seja pelo uso previsto como pelas

condicionantes impostas.

a5 E importante salientar, ainda, a preocupagdo demonstrada no mencionado parecer em
relag@o aos possiveis prejuizos para o trafego de passagem na Av. Beira-Mar a serem
ocasionados por um empreendimento na area da Ponta do Coral, tendo em vista o custo
da referida infraestrutura, a importancia da via como ligagdo entre inGmeros bairros ao
centro da cidade e a necessidade de um sistema vidrio planejado.

< O parecer técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano —
SMDU, de 06.08.10, por sua vez, estabelece condicionantes relacionadas ao sistema
viario e Estudo de Impacto de Vizinhanga (itens 3 e 4 do referido parecer) para possibilitar
o deferimento da viabilidade do empreendimento:

Face ao acima exposto e & documentagdc apresentada no processo administrativo
31918/10, atendidas e/ou aprovada as condicionantes dos itens 3 e 4, o
requerimento poderd ter a viabilidade deferida, quanto ao estudo de massas
requerida, ou seja drea de construgao de 76.000 m22' (grifo acrescido)

1+ Conforme o parecer da SMDU, a andlise da viabilidade do empreendimento deveria estar
condicionada ao atendimento as regras especiais de implantagéo fixadas pelo Orgédo
Municipal de Planejamento aos Macro-Pélos Geradores de Trafego, incluindo a
definicdo das obras de melhoria urbana de responsabilidade do empreendedor (conforme
os arts. 77 € 79 da LC 01/97), bem como a aprovagdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanega pelo érgéo municipal de planejamento.

4+ Contudo, n&o ha informagdes no EIA acerca de eventual parecer técnico elaborado pelo

érgéo municipal competente que subsidie a decisdo acerca da viabilidade da implantagéo
de um macro-polo gerador de trafego no local proposto, bem como n&o consta informagao
acerca da realizagdo de EIV e sua andlise pelos drgdos competentes (e eventual

! Parecer técnico da Secretaria Municipal de Mefo Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SMDU, de 06.08.10.
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aprovacao com base em parecer técnico).

49 O parecer técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano —
SMDU, de 06.08.10, também estabelece que, somente apés a emisséo da viabilidade de
construgdo, podera ser realizada a andlise do projeto especifico do empreendimento.
Contudo, conforme ja& mencionado, ndo hd informacdo acerca de eventual consulta de
viabilidade para a implantac@o de um complexo de mdltiplo uso.

Apos a emissdo da Viabilidade de Construgao o empreendimento estara apto para
andlise de Projeto Especifico.??

v Dessa forma, aléem da divergéncia quanto a consulta de viabilidade (alteracéo do uso apds
consulta de viabilidade), constata-se que nédo foi demonstrado o atendimento as
condicionantes estabelecidas pelo érgéo municipal para o deferimento da viabilidade (de
um hotel). No entanto, o projeto arquiteténico (de um complexo de mdltiplo uso) ja foi
encaminhado para andlise do 6rgao municipal, atropelando o necessario cumprimento das
fases precedentes relativas ao processo de aprovagédo de um empreendimento. Ressalte-
se, ainda, que sequer foi demonstrada a aprovagéo do aterro proposto pelo(s) 6rgao(s)
competente(s).

1.5. Compatibilidade com a densidade habitacional prevista no Plano Diretor

st Em relagdo a densidade habitacional, verifica-se que ¢ projeto proposto ndo estd de
acordo com a densidade prevista no Plano Diretor para a area (Anexo |V da Lei
Complementar n? 001/97 — Tabela dos Limites de Ocupag&o).

Densidade prevista no Populagdo Area do terreno Densidade do
Plano Diretor (ATE-2) empreendimento {(incluindo terreno de marinha) empreendimento
390 hab/ha 1322 leitos 1,49 ha 887 hab/ha

Tabela 02. Densidade prevista no Plano Diretor incluindo o terreno de marinha.

s> Considerando que a area do empreendimento é de 14.959,71 m2 (1,49 ha) e que o projeto
prevé a implantagédo de 1322 leitos, a densidade habitacional prevista do empreendimento

¢ de 887 hab/ha. Portanto, a densidade populacional do empreendimento é

significativamente superior a densidade prevista na legislacdo municipal para a drea

Parecer técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - SMDU, de 06.08.10.
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(390 hab/ha). Nesse caso, para que o empreendimento esteja de acordo com a densidade
prevista no Plano Diretor o ndmero maximo de leitos nédo poderia ser superior & 581 leitos.

si. Saliente-se que o calculo acima considerou a area total do terreno de propriedade do
empreendedor. Contudo, se for utilizada para o cdlcuio apenas a area passivel de
ocupacéo (terreno alodial), sem considerar a realiza¢do de eventual aterro, a densidade
populacional ficaria ainda mais alta. Considerando que o terreno alodial possui 3.300,50 m?
(0,33 ha)®, a densidade populacional do lote seria de 4.406 hab/ha.

Densidade prevista no Populagio Area do terreno Densidade do
Plano Diretor (ATE-2) empreendimento {parte alodial) empreendimento
390 hab/ha 1322 leitos 0,33 ha 4.006 hab/ha

Tabela 03. Densidade prevista no Plano Diretor considerando apenas a parte alodial.

~+ O Plano Diretor foi elaborado considerando a ocupacio apenas do terreno alodial, ja que
os terrenos de marinhas s&o considerados “non aedificand”. Dessa forma, segundo a
densidade prevista no Plano Diretor, o nimero méximo de leitos para a ocupagao do
terreno alodial ndo poderia ser superior a 128 leitos.

»s. Dessa forma, verifica-se que a desconsideragdo da densidade habitacional prevista no
Plano Diretor significaria contribuir para a sobrecarga das infraestruturas locais,

especialmente em relacdo ao sistema viario, o qual ja apresenta relevantes deficiéncias
mesmo sem o acréscimo populacional a ser ocasionado pelo empreendimento.

2. Aterro

2.1. Delimitacdo da drea a ser aterrada

o Segundo informagbes constantes no EIA, a 4rea prevista para implantagao do terreno
possui 14.959,91 m? (matriculas n¢ 14647, 12906 e 14648). A Lei Complementar n°
180/2005, por sua vez, autorizou o aterramento de uma faixa de 33 metros adjacente a
mencionada area. Contudo, a faixa de 33 metros prevista na referida lei néo inclui a drea
referente ao acrescido artificial ocupado atualmente pelos ranchos de pesca (Figura 12).
Portanto, constata-se que o projeto apresentado inclui a realizagéo de aterro que nédo

23 Conforme levantamento de Daniel Furtado e desenho de Dilson de Carvatho, de 23.08.82, processo n? 8251/92 da
Delegacia do Patrimgnio da Uniao apud VEIGA, Eliane Veras da; COMERLATO, Fabiana; CHAMAS, Cintia. Breve
histérico sobre a Ponia do Coral, dos século XVIII aos dias atuais, p. 35.




foi previsto pela LC n? 180/05, ja que prevé uma faixa de aterro de 33 metros a partir do
acrescido de marinha que nao faz parte do terreno de propriedade do empreendedor (area
atualmente ocupada pelos pescadores).

Figura 13. Area de aterro previsto no projeto apresentado pelo
empreendedor.?

* Além disso, verifica-se que a drea definida no projeto para realocagdo dos ranchos de
pescadores localiza-se sobre aterro que sequer foi previsto pela LC n2180/2005 (Figura
14). Ou seja, a eventual realocag¢éo dos ranchos também necessitaria de autorizagéo para
realizagao de aterro pelos érgdos competentes (além do aterro previsto na LC 180/05).
Portanto, ndo foi demonstrada a viabilidade da construcdo dos ranchos conforme

* Termo de Referéncia do EIA, Tomo |, Anexo 5.
3 Figura 4.2. do EIA, Tomo |, p. 31.
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localizag&o constante no projeto apresentado, sendo que tal medida é uma das
condicionantes estabelecidas pela LC 180/05 para realizagdo do aterro de 33m.
§ 22 — O Licenciamento na drea turistica dica condicionado a apresentacdo de um

plano de massa pelo empreendedor ao Poder Executivo, que contemple ©

reordenamentz% e construgéo dos ranchos de embarcagdes ja existentes a data
desta Lei, {...)

Figura 14. Local previsto para implantagédo dos ranchos de pesca (seta em
azul). Aterro nio previsto na LC 180/05.%

2.2, Incompatibilidade do aterro em relagdo as normas municipais

inicialmente cabe ressaitar que, conforme VEIGA (2000), a proposta para realiza¢cgo de um
aterro no local ja foi rejeitada pela FATMA e Capitania dos Portos em 1985.

Com a aprovagéo da Lei n? 2090/84, o empresario Realdo Guglielmi apresentou
um projeto de construgdo, na Ponta do Coral, de um hotel cinco estrelas com

marina que foi vetado pela Fatma e Capitania dos Portos por prever um

aterro considerado irreqular.

« Além disso, o Plano Diretor do Distrito Sede — LC 01/97, §3° do art. 170, enfatiza a

necessidade de evitar, sempre que possivel, solugdes urbanisticas que impliquem na
realizacao de aterros.

% Lei Complementar n® 180/05.
Imagem constante no EIA, Anexo 2, Tomo .

VEIGA, Eliane Veras da; COMERLATO, Fabiana; CHAMAS, Cintia. Breve historico sobre a Ponta do Coral, dos
século XV aos dias atuais, p. 28.
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§3° - Sempre gue possivel, deverdo ser evitadas solu¢des urbanisticas que
impliqguem em aterros_de baias ou mangues, que somente poderdo ser
aprovadas mediante pareceres do Orgdo Municipal de Planejamento e

Fundagdo Municipal do Meio Ambiente, com anuéncia do SPU, da EATMA e
IBAMA.* {grifo acrescido)

O Plano Diretor dispde, ainda, que a solugdo urbanistica por meic de aterro somente
podera ser aprovada mediante pareceres do Orgio Municipal de Planejamento e
Fundagao Municipal do Meio Ambiente, bem como apds anuéncia do SPU, FATMA e
IBAMA. Contudo, néo consta no EIA apresentado informagdes sobre a existéncia de
pareceres técnicos dos mencionados 6rgéos acerca da viabilidade, ou nao, de realizacdo
do aterro previsto.

»1. Ressalte-se que é imprescindivel a elaboragéo de parecer técnico do 6érgdo municipal de
planejamento acerca da possibilidade de realizagdo do aterro proposto, tendo em vista a
necessidade de que seja avaliada a (injcompatibilidade da solugdo urbanistica adotada
com as diretrizes de planejamento urbano municipal, bem com de que sejam evitadas
intervencdes casuisticas, as quais podem comprometer significativamente a qualidade do
meio ambiente urbano.

. A Lei Complementar n? 180/05 também estabelece a necessidade de aprovacio prévia
do drgao de planejamento municipal para realizagdo do aterro. Contudo, nio consta
nenhum parecer técnico do 6rgéo de planejamento acerca da proposta apresentada pelo

empreendedor em relagéo a realizagdo do aterro.

§ 12 — Fica permitido um aterramento adjacente & ponta do Recife, numa faixa de
até 33,00m (trinta e trés metros), destinado a implantacio de acessos viarios, de
ciclovia e area verde de lazer, a serem executados pelo empreendimento a ser
implantado na drea turistica;

§ 22 - O licenciamento na area turistica fica condicionado a apresentagio de um
plano de massa pelo empreendedor ao Poder executivo, que contemple o
reordenamento e construgdo dos ranchos de embarcagoes ja existentes a data
desta Lei, a implantagdo da ciclovia, dos passeios, dos ajardinamentos, dos
equipamentos de lazer, de um pier de pequeno porte para o apoio nautico e do
disposto no pardgrafo anterior, com prévia aprovacdo do érgao municipal de

planejamento; (...)*

«: Nesse sentido, considerando que as solugSes urbanisticas que preveem a realizagéo de
aterro devem ser evitadas sempre que possivel, verifica-se que ndo foi demonstrada
justificativa plausivel para sua aprovagao. A implantagdo de areas verdes a populagéo, por
exemplo, argumento t&o utilizado na tentativa de vincular a realizacdo do aterro ao
interesse publico, ndo depende da realizagdo do mencionado aterro. Se a justificativa do

Lei Complementar n? 01/97, Plano Diretor do Distrito Sede.
Lei Complementar n2 180/05.
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aterro previsto pela LC 180/05 consiste na necessidade de disponibilizar mais 4reas
verdes & populagdo, qual o motivo da supresséo da faixa de Area Verde de Lazer que
ainda restava na area do empreendimento, na 4rea contigua & Beira-Mar, pela mesma Lei
(transformando-a em ATE)? (ver Figuras 04 e 05)

Alem disso, mesmo n&o sendo considerada a vocag8io publica para a drea em questio,
constata-se que seria perfeitamente possivel a constru¢do de um empreendimento no
terreno alodial (3.300,50 m?), mantendo sem edificagbes a faixa de 33 m ao redor da parte
alodial, ou seja, sem a realizagdo de aterro. Dessa forma, também poderia ser
disponibilizada & populagéo dreas de lazer no terreno de marinha, sem gue fossem
alteradas as feicdes naturais do terreno.

Portanto, ndio _ha justificativa técnica para a solucdo urbanistica proposta pelo

empreendedor (e néo pelo 6rgdo de planejamento), ou seja, a ampliagio do terreno

existente por meio da realizagdo de aterro. Caso contrario, qualquer particular que
considerasse seu terreno localizado na orla maritima pequenc para o empreendimento que
pretendesse instalar poderia pleitear a ampliagéo da area passivel de construgéo por meio
da realizagéo de aterro, sob a justificativa de implantar equipamentos publicos na area a
ser aterrada. Ou seja, qualquer um teria o direito de construir no terreno de marinha, desde
que aterrasse uma faixa de 33m em dire¢do ao mar e desde que implantasse
equipamentos publicos. Ou tal medida & privilégio apenas dos megaempreendimentos? De
qualquer forma, certamente a realizagdo de aterro nesse caso ndo pode ser
considerada uma solugao urbanistica de interesse publico.

Nesse sentido, verifica-se que € possivel ser evitada a realizacao de aterro, conforme
estabelece o Plano Diretor. E, mesmo sem o aterro, também é perfeitamente possivel
dotar de equipamentos pUblicos o terreno de marinha localizado na drea em questéo, a fim
de garantir a apropriagdo do espago pela populagao.

Assim, se € possivel garantir uma faixa de 4rea verde a populagdo, mesmo que seja
autorizada a edificagdo no terreno alodial, qual o objetivo _do aterro? Por que o

empreendimento ndo pode restringir sua ocupagdo a area alodial {3.300,50 m?), em
conformidade com as normas municipais? Qual o interesse publico existente no

aumento da area passivel de ser ocupada para uso privado?

Além disso, o Plano Diretor ndo permite a realizacdo de aterros, salvo as obras
publicas previstas em plano de desenvolvimento urbano.
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Art. 150 - As &guas dos elemenfos hidricos poderao ser utilizadas para
abastecimento doméstico e industrial, a irrigag8o, a recreagdo, a navegagéo e a
preservagao da fauna, da flora e da paisagem, respeitada a classificacdo das
aguas instituidas pelos Orgdos Federal e Estadual competentes.

§1° - Nao é permitido a realizacdo de aterros ou o langamento de residuos
sélidos nas aguas e no leito dos elementos hidricos, salvo as obras publicas
previstas em plano de desenvelvimento urbano.”

»+  Contudo, a obra de aterro e implantagdo do complexo de muitiplo uso nao pode ser
considerada uma obra publica, ja que sequer sera realizada pelo préprio érgdo ou por
terceiros contratados por meio de licitagao.

v Segundo o material elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao em 2009, “Obras
publicas: recomendagtes basicas para a contratagéo e fiscalizagdo de obras publicas®, as
obras publicas podem ser realizadas de forma direta, realizada pelo proprio érgao, ou de
forma indireta, contratada com terceiros por meio de licita¢do, sendo assegurada sua
fiscalizagdo pelos rgdos competentes.

Obra publica é considerada toda construgio, reforma, fabricagao, recuperagao ou
ampliagdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra
é feita pelo préprio orgdo ou entidade da Administragdo, por seus préprios
meios, ou de forma indireta, quando a obra € contratada com terceiros por meio
de licitagdo.*

1 Q aterro também nao se trata de uma intervengdo prevista em plano de
desenvolvimento urbano. O projeto foi concebido exclusivamente pelo empreendedor,
sem a participagdo do orgdo de planejamento municipal (¢ sem a participagdo da
sociedade). Portanto, néo esta garantida a compatibilidade do empreendimento com as
diretrizes municipais de ordenamento urbano. Ao contrario, 0 empreendimento sequer é
compativel com o Parecer Técnico do IPUF n? 2530/08, cujo atendimento € uma das
condicionantes para o deferimento da sua viabilidade (de um hotel € ndo de um complexo

de maultiplo uso, conforme mencicnado anteriormente).

-. Portanto, a despeito da preocupacdo demonstrada no Plano Diretor em relagdo a
realizacgéo de aterro como solugdo urbanistica, devendo ser evitada sempre gue possivel

e autorizada apenas nos casos de obra puOblica previstas _em plano de

desenvolvimento urbano, o empreendedor encaminhou o projeto legal a Prefeitura, sem

ter sido demonstrada a existéncia de pareceres favoraveis do Orgdo Municipal de
Planejamento e Fundagdo Municipai do Meio Ambiente acerca da possibilidade de

realiza¢@o do aterro, bem como anuéncia do SPU, FATMA e IBAMA.

81 Lei Complementar n? 01/97, Plano Diretor do Distrito Sede.

2 Obras publicas: recomendagdes basicas para a contratagao e fiscalizagdo de obras publicas. Tribunal de Contas da
Unido, 2009.
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2.3. Aterro como solucdo urbanistica?

. Além das restrigbes previstas nas nommas municipais para a realizacdo de aterros,
demonstrando o carater excepcional da referida interveng@o, é preciso ressaltar as
implicagbes de tal medida como soluggo urbanistica.

4 O Parecer Técnico n® 05/11, elaborado pela Fundag&o Catarinense de Cultura, ressalta
que o aterro previsto ndo esta de acordo com o carater excepcional da sua realizagéo,
condicionado ao interesse publico:

O aterro,_desaconselhado sempre, exceto sob circunstancias especiais de
interesse exclusivamente piiblico, serve antes ao privado que ao publico.
Mesmo grande, a porgdo de terra existente, sendo ladeada pelo mar, ndo
possibilita tanta drea superficial para construgdes se comparado a um terreno fora
da costa. A faixa de 33 metros contando a partir da linha do mar & caracterizada
como terrenos de marinha. O mesmo vale para os aterros e sdo considerados
bens de dominio da Unidio. O aterramento anunciado, de area equivalente a 104%
do terreno existente, além de aumentar a area, amplia a drea edificiavel ao
afastar a faixa desses 33 metros. (grifo acrescido)

> No presente caso, porém, sequer trata-se de uma solugdo urbanistica, porque nao esta
claro o objetivo da execugdo do aterro. O aterro é uma solugdo para resolver o qué e para
quem? Qual a justificativa para a largura do aterro ter 33 metros? Se a “moeda de froca”
de tal medida, com relevantes impactos ao meio ambiente, é a execu¢do de uma area
verde plblica, cabe ressaitar que nio foi demonsirada a impossibilidade de execugdo de
uma area verde de lazer no terreno existente. E por qual razio foi suprimida a Area Verde
de Lazer - AVL na area do empreendimento contigua & Beira-Mar pela mesma Lei (LC
180/05) que previu a realizaggo do aterro?

» Ressalte-se que o Plano Diretor ja estabelece a necessaria reserva de uma faixa de 15
metros de largura através dos terrenos de marinha para garantir o livre acesso e circulacao
de pedestres pela orla.

Art. 133 - O Poder Pablico garantir o livre acesso e circulacao de pedestires pela
orla maritima, lacustre e fluvial, por via terrestre, no interesse geral da pesca, da
navegacao, do lazer e do turismo. {...)

Art. 136 - Nos lugares em que a orla maritima, fluvial e lacustre nao possuir as
caracteristicas de praia sera destinada uma faixa de 15,00m (quinze metros) de
largura através dos terrenos de marinha, para a passagem e circulagio exclusiva
de pedestres.®

— Portanto, quanto aos aspectos urbanisticos, ndo bha justificativa técnica para a

realizacéo do aterro proposto pelo empreendedor. Além disso, o EIA ndo esclarece

B Lei Complementar n? 01/97 — Plano Diretor do Distrito Sede.
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qual é a posi¢ao do érgdo de planejamento municipal acerca da proposta de realizagéo

de aterro, ja que néo ha nenhum parecer técnico do IPUF acerca desta questéo.

A proposta de realizagdo do aterro implica, necessariamente, na andlise dos impactos
relativos as interferéncias nas bordas d’agua da cidade.

"+ As bordas d'dgua de Floriandpolis t8m sido constantemente alteradas, especialmente na
area central, diminuindo a qualidade paisagistica destes espacos e eliminando o carater
individual dos lugares. Conforme dados do IBGE (apud DUARTE), mais de 2% da llha de
Santa Catarina € decorrente dos aterros realizados.

A ltha de Santa Catarina possui uma area aproximada de 420 Km2 dos quais 9
Km2 séo frutos de aterros {IBGE). A drea central vem sendo ampliada e seu
contorno alterado, num processo continuo de retificacdo da orla, desde o final do
seculo XVIII até os dias atuais. Pode-se dizer que a area central da llha de Santa
Catarina é uma realidade construida sobre aterros. (...)*

ATERROS - BORDAS ALTERADAS DE
FLomAuépousasio JOSE

Figura 15: Aterros am Flonanopolls e S&o José em laranja. Montagem sobre imagem do
Google Earth.®

34 DUARTE, Liliane Zunino. A CONSTRUGAO DO SITIO NA RELAGCAO CIDADE-MAR: COM BASE NO PROJETO
URBANO Dissertagdo submetida ao Programa de Pés-Graduagdo em Urbanismo, Histdria e Arquitetura da Cidade,
PGAU Cidade da Universidade Federal de Santa Catarina, 2010, p. 210.

DUAFiTE Liliane Zunino. A CONSTRUCAO DO SITIO NA RELAGAO CIDADE-MAR: COM BASE NO PROJETO
URBANQ Dissertagdo submetida ac Programa de Pés-Graduagéo em Urbanismo, Histéria e Arquitetura da Cidade,
FPGAU-Cidade da Universidade Federal de Santa Catarina, 2010, p. 210,

28



i A realizacio desses constantes aterros t8m desconsiderado os processos culturais de
apropriagdo desses espagos € 0s impactos decorrentes dessas intervengdes nas
atividades costeiras tradicionais. As expansdes urbanas decorrentes de aterros ocasionam
a perda da identidade da cidade ao transformar a paisagem urbana e alterar os vinculos
com o sitio preexistente. Altera-se o limite da cidade, afastando do mar nao apenas a
ocupagao existente como também as atividades realizadas nestes espagos.

~. As figuras abaixo demonstram o impacto que as intervengbes nas bordas d’agua
ocasionam na paisagem, alterando a singularidade destes espagos, homogeneizando-os.

Figura 16. Feigbes naturais da borda d'dgua na Figura 17. Aiteragio da borda d'agua na Beira-Mar
area do empreendimento. com a realizagdo de aterro.

Devido as implicagbes decorrentes da realizagdo dos aterros, tém sido constantes as
discussGes em busca da valorizag@o da relagéo da cidade com o mar e medidas para
resgatar o vinculo da cidade com sua orla.

 De acordo com o Parecer Técnico n? 05/11, elaborado pela Fundagdo Catarinense de
Cultura, “A _busca pela recuperacao das bordas d’dgua naturais e aterradas e sua

apropriacdo para uso publico é um movimento necessdrio na alualidade para o

acesso ao bem natural e evitar a desfiquragao da paisagem costeira’.

-4+ O Estudo de Impacto de Vizinhanga relativo a sede da Receita Federal (terreno situado no
aterro da Baia Sul), por exemplo, aponta como medida mitigadora a demarcagéo da antiga
borda d' agua, a fim de informar a populagdo sobre a ocupagao original da area.

Ao Poder plblico cabe demarcar a antiga borda d’agua, projetando e

instalando um Percurso de Sinalizagéo Interpretativa que abranja toda a antiga
orla sul do centro da cidade — desde o Forte Santana, até a Praga Tancredo Neves




{Anexo C1.1) — a fim de orientar e informar & populagéo e wsntantes sobre a
ocupacao original da 4drea e incentivar o trinsito de pedestres.® (grifo acrescido)

SUGESTOES PARa oy PassElo 33 OKRLS

DESTAQUES DA BORDA D'AGUA

Figura 18. SugestSes para o passeio da orla constante noc Anexo C1 do EIV
referente & implantagéo da Sede da Receita Federal no aterro da Baia Sul.¥’

= As informagbes constantes no Livro “ll Oficina de desenho urbano: Floripa: resgate da
orla”, também demonstram os prejuizos causados pelos constantes aterros realizados na
cidade:

O trabalho continuo e proficuo dos aterradores das fachatdas marinheiras de
Floripa, com solu¢des que premiam exclusivamente a continuidade de
imenso autorama, parece evidenciar a_auséncia de inteligéncia urbana.”™
(grifo acrescido)

O centro histdrico, descaracterizado por sucessivos aterros e intervencoes
oportunistas, € o testemunho da falta de uma agéo politica contundente no
ato de desenhar a cidade. A cegueira ante o potencial paisagistico de nossa orla
e da escala de nosso centro histdrico faz aparecer todo um repenério do que
poderiamos chamar de arquitetura “TACANHA”", que n&@o contribuiu seja para uma

» AMBIENS. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) — EDIFICIO SEDE DAS UNIDADES DA RECEITA

FEDERAL DO BRASIL EM FLORIANOPOLIS/SC. )
¥ AMBIENS. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) — EDIFICIO SEDE DAS UNIDADES DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL EM FLORIANGPOLIS/SC.

8 Palestra realizada pelo Arq. Nelson Saraiva da Silva in Oficina de Desenho Urbano [ Oficina de desenho urbano:
Floripa: resgate da orla, Ed. Unisul, 2008, p. 62.




arquitetugg enquanto Arte Pulblica, seja para uma espacialidade de vivéncias
urbanas.™ (grifo acrescido)

~ Portanto, ao prever a realizacdo de aterro, verifica-se gue o empreendimento proposto vai
de encontro as discussbes em busca da preservagio da borda d'agua da cidade.

2.4. Aumenio do polencial consirutivo da drea

" Conforme o croqui® da Ponta do Coral (Ponta do Recife), de 23.09.92, a area 1
(registrada) é terreno alodial e possui 3.300,50 m2, a area 2 (registrada), com 8.657,20
m2, €& considerado terreno de marinha e a area 3, com 3.002,01 m2 & destinado &
aforamento.

Figura 19. Levantamento de
Daniel Furtado e desenho de
et e Dilson de Carvatho, de
. 23.09.92, processo n?
8251/92 da Delegacia do
Patriménio da Uniao

~». De acordo com o projeto apresentado a Prefeitura, o qual prevé a realizagao de aterro, o
empreendimento possui 102.378,24 m2 de drea total construida, sendo 42.457,21 m2
computaveis no indice de aproveitamento. Contudo, o projeto considerou o indice de
aproveitamento igual a 5, incentivo previsto para o uso de hotel, ao invés de utilizar o
indice de aproveitamento de 1,8 (relativo as Areas Turisticas Exclusivas), ja que trata-se

39 Arg. Elom Alano Guimardes/ Prof. Arq. César Floriano dos Santos. Pré-Oficina de Desenho Urbano in Oficina de
Desenho Urbane Il Oficina de desenho urbano: Floripa: resgate da orla, Ed. Unisul, 2008, p. 24.

40 Levantamento de Daniel Furtado e desenho de Dilson de Carvalho, de 23.09.92, processo n? 8251/92 da Delegacia
do Patriménio da Unido apud VEIGA, Eliane Veras da; COMERLATQ, Fabiana; CHAMAS, Cintia. Breve histdrico
sobre a Ponta do Coral, dos século XVl aos dias atuais, p. 35.
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de um complexo de mudiltiplo uso. Além disso, foram incluidos os terrenos de marinha no

célculo do indice de aproveitamento, bem como no cdlculo da taxa de ocupagio.

v Considerando apenas o terreno alodial, o projeto poderia utilizar apenas 5.940 m2de areas
computaveis no indice de aproveitamento no caso da implantagdo de um complexo de
multiplo uso (indice de aproveitamento igual a 1,8) ou 16.500 m2 no caso de hotel (indice
de aproveitamento igual a 5)*'. E, mesmo incluindo os terrenos de marinha no célculo do
indice de aproveitamento, a drea computavel no caso de “complexo de multiplo uso” nfo
poderia ser superior a 26.926m? (indice de aproveitamento igual 1,8). Dessa forma,
verifica-se que a &rea computével no indice de aproveitamento (42.457 m?), conforme o
projeto apresentado, ndo esta de acordo com o indice de aproveitamento previsto no Plano
Diretor para os “complexos de multipio uso” (i.a. = 1,8).

Indice de aproveitamento (terreno alodial)

Hotel Complexo muitiplo uso
(terreno alodial) (terreno alodial)
Area do terreno 3.300 m? 3.300 m?
[ndice de aproveitamento 5 1.8
Area méxima computavel no indice 16.500 m? 5.940 m?

de aproveitamento

Tabela 04. Calculo do fndice de aproveitamento considerando apenas do terreno alodial

indice de aproveitamento conforme projeto apresentado (terreno alodial +
terrenos de marinha)

Hotel Complexo multiplo uso
{terreno alodial + (terreno alodial +
terrenos de marinha) terrenos de marinha)

Area do terreno 14.959 m? 14.959 m?
indice de aproveitamento 5 1,8

Area méaxima computavel no indice 74.795 m? 26.926 m?

de aproveitamento

Area computével no indice de 42.457 m?

aproveitamento conforme projeto

Tabela 05. Célculo do fndice de aproveitamento considerando o terreno alodial + terrenos de
marinha.

Ver Tabela 04.
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s Cabe ressaltar, ainda, que a ocupagdo dos terrenos de marinha, conforme projeto

ul,

proposto, triplica a area do terreno a ser ocupada pelo empreendimento, ja que sem o
aterro a area a ser ocupada pelo embasamento ndo poderia ser superior a 3.300 m?
(terreno alodial) e o projeto prevé a ocupagéo de aproximadamente 9.000 m?, incluindo
terrenos de marinha. Além disso, esse acréscimo na érea do terreno a ser ocupada é
multiplicado pelos pavimentos ocupados pelo embasamento (subsolo + 4 pavimenios +
sobreloja), conforme demonstrado na Tabela 06.

EMBASAMENTO (4rea fechada em m?)

Subsolo Garagem | 9.051,43 m?
Pavimento Térreo (hall hotéis, lojas, mall, reas | 9.026,12 m?
técnicas)

Sobreloja 4.513,06 m*
Pavimento Garagem | { Conveng@es, garagem) 9.026,12 m?
Pavimento Garagem Il { Garagem) | 8.976,49 m?
Pavimento Garagem I (Garagem) 8.965,00 m®
Pilotis (Garagem/Lazer) 2.840,32 m?
Area Total do Embasamento ' 52.798,54 m*

Tabela 06. Areas ocupadas pelo embasamento.

Portanto, considerando que o empreendimento prevé 102.378,24 m2 de &rea total
construida, sendo 42.457,21 m2 computdveis no indice de aproveitamento, constata-se
que a realizagéo de aterro, além de ser uma “solugdio” urbanistica sem justificativa técnica,

ocasiona um aumento significativo do potencial construtivo da drea.

Com a previsdo de aterro a drea do terreno existente (14.959 m?) é triplicada (49.604
m?). Além disso, constata-se que a area a ser ocupada pelo espelho d'dgua (marina de
uso privado) equivale a aproximadamente 4 vezes a area do terreno da Ponta do Coral
(ver Figuras 20 e 21).
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Situacao atual

Terreno alodial Terreno de Acrescidode  Espelho d'dgua Total
marinha marinha
Situagdo atual 3.300 m® 11.659 m? - - 14.949 m®
Area méxima a 3.300 m* - - - 3.300 m*

ser ocupada

Tabela 07. Area méxima a ser ocupada (terreno alodial).

Situacdo proposta

Terreno alodial Terreno de Acrescidode  Espelho d'agua Total
marinha marinha
Situagao 3.300 m* 11.659 m® 34.645 m? 57.436 m* 107.030 m?
proposta
Area a ser 9.000 m* 77? 57.436 m? 66.436 m*
ocupada area ndo especificada (sem considerar
no EIA demais
(restaurante/apoio equipamentos
marina, depdsito/lixe, previstos para a
tanques de combustiveis, area a ser
ETE, doca, etc.) aterrada)

Tabela 08. Aumento da drea a ser ocupada apos eventual realizagdo de aterro e marina.

03

ISl

Verifica-se, portanto, que o projeto prevé uma multiplicacao do potencial construtivo
da area existente em um dos locais mais valorizados da cidade.

Dessa forma, € preciso identificar os segmentos beneficiados com os lucros resultantes
dos investimentos publicos necessarios para implantagio do projeto e para mitigar os

eventuais 6nus a serem ocasionados pelo empreendimento que nao forem considerados
como de responsabilidade do empreendedor (como, por exemplo, eventuais investimentos
para mitigar a sobrecarga no sistema vidrio ocasionada pelo empreendimento, a curto e
longo prazo), a fim de evitar a apropriagéo privada dos investimentos publicos.

Ressalte-se que a justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo
de urbanizacao e a recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacdo de imdveis urbanos s#o algumas das diretrizes gerais da

politica urbana, dispostas no art. 22 do Estatuto da Cidade.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

(..)

IX — justa distribuigdo dos beneficios e &nus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

X — adequagao dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e
dos gastos pdblicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
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privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizagédo de iméveis urbanos; (...}

Contudo, a despeito dos beneficios e lucros decorrentes do investimento publico a ser
efetuado na area (curto e longo prazo), dos 6nus que, eventualmente, ndo seréo
assumidos pelo empreendedor (como, por exemplo, em relagéo a sobrecarga no sistema
viario), e dos lucros decorrentes da utilizagéo de bens da Uni&o, verifica-se que ndo foi
demonstrada a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes das intervengdes
urbanisticas propostas para a area em questdo, conforme prevé o Estatuto da Cidade.

Embora o EIA ndo demonstre a razao da largura do aterro ter 33 metros, o fato de coincidir
com a faixa de terrenos de marinha {a qual é considerada como non aedificandi, salvo
excegBes previstas no Plano Diretor) sugere que a realizagéo do aterro tem o objetivo de
aumentar o potencial construtivo do terreno em questdo. Contudo, & populagdo é
apresentada uma proposta como um “pacote”, ja que o EIA n&o considera a possibilidade
de néo realizagdo do atetro, como se o aterro fosse situacéo indispensavel & implantagéo
de area verde no terreno em questdo ou qualquer outra ocupacdo condizente com a
vocagao da area.

A realizag8o do aterro, condigéo proposta pelo empreendedor, é um prego elevado e
desnecessario para a cidade pagar, j& que drea em guestdo apenas ndo tem sido melhor
apropriada pela populagdo por sua situagéo de abandono, tanto do poder publico, quanto
do proprietario do terreno.

Assim, a suposta incapacidade do poder publico em realizar as intervengdes necessérias
em infraestrutura ndo pode ser substituida por atuagbes privadas desconexas do
planejamento urbano municipal. N&o se trata de esvaziar qualquer possibilidade de
parceria publico-privada. Contudo, hé que ressaltar que tais iniciativas prescindem de um

poder publico atuante em prol da coletividade, a fim de frear os interesses

econdmicos inerentes a atividade privada.

A natureza do cliente parecia ser determinante na delimitagdo dos interesses
envolvidos: no caso das instituigoes publicas, o objectivo da intervengdo seria
sempre ¢ interesse coletivo; enquanto o cliente particular normalmente defenderia
interesses de ordem pessoal, nem sempre coincidentes com os da comunidade.

No entanto, os tempos que vivemos inverteram estes valores, criando-se
paradoxos na relagde entre ¢s promofores e 0s interesses defendidos,
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aparentemente sem qualquer légica, se analisados na dptica dos interesses
visiveis das instituigbes.

Associagbes de cidaddos a defenderem espagos verdes urbanos, ou a impedirem
que a auto-estrada passe ao lado da aldeia em que vivem, contra poderes ditos
publicos que promovem a edificagdo dos poucos espacgos verdes existentes com
certa dimens@o ou atropelam todos e quaisquer valores para fazer passar mais
uma via, estdo a acontecer todos os dias.®

3. Uso e ocupacéo dos terrenos de marinha, acrescidos de terreno de marinha e
areas de elementos hidricos

3.1. Uso publico x uso privado

43

44
45

o Verifica-se que o projeto previsto para a drea prevé a transformacdo de areas

consideradas atuaimente como de uso puablico em uso restrito aos particulares, conforme

demonstram as figuras 20 e 21.

A instalag@o e operagio do Parque Hotel Marina Ponta do Coral prevéem a
utilizag@o de terrenos de marinha e acrescidos — bens da Uniéio de acordo
com o art. 20, VIl, da CF. Os usos pretendidos dessas areas piblicas estdo em
conformidade com a legislagio que rege a matéria, como se demonstrara adiante.
Para mais facil compreensao, a drea do empreendimento serd dividida em trés
usSoSs: (4a) restrito por particulares; (b) de utilidade piblica; e (c) de interesse
social.

1u1. Gonforme o EIA, s&o considerados usos exclusivos a particulares: terreno alodial, area sob

regime de aforamento e aguas publicas.

(...) Esse espaco que sera destinado & exploragdo econdmica por particulares
pode ser subdivido em trés partes: (a) area alodial, para a qual ndo ha
necessidade de qualgquer autorizagio da Secretaria do Patriménio da Unidio (SPU),
uma vez que o empreendedor € seu proprietdrio; (b) area sob regime de
aforamento, que ndo se exige nova intervengio do drgdo federal, visto que o
empreendedor ja detém seu dominio (til; & (C) espaco fisico em aguas pulblicas
destinado ao uso pela marina, que depende de cessio enerosa da SPU, conforme
regulamentagéo especifica da Portaria SPU n. 024/11.* (grifo acrescido)

.. Q EIA considera como uso de interesse publico a drea de acrescido artificial previsto no

projeto, sob a justificativa de revitalizar a Av. Beira-Mar. Entretanto, como j& mencionado

anteriormente,

uma eventual intervenclo para revitalizagao do passeio publico na Av.

Beira-Mar e/ou implanta¢3o de areas de lazer independe da realizagéio de aterro (medida

com diversos impactos ambientais).

MAGALHAES, Manuela Raposo. A Arquitectura Paisagistica — Morfologia e complexidade. Editorial Estampa, 2001,

p. 35.
ElA, Tomo |, p. 96.
ElA, Tomo [, p. 96-97.
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Figura 20.
Situagio atual.
Area 1: terreno
alodial .
(3.300,50m?). Area
2: Terrenos de
sermacido de metinhe . rarinha
{ txistents (ranchos} N (11.659,21 m?).
e . Area 3; acrescido
artificial executado
para construgio de
ranchos de pesca.

Figura 21.
Situagéo proposta

scrastldo de marinhy axlatents o - pelo

{runchos da pesca) .
. mtrescido de matinhs : : empreendimento.

droe prevista para .
implentagho dos ranchos: Usos conforme o

" torrno stodul + L — ) . ElA: {a) restrito por

tefreno de matinha

particulares, {b) de
utilidade piblica e
(c) de interesse
social.

103. O acrescido realizado para viabilizar a realocagiio dos ranchos (o qual sequer foi previsto
pela legislagio municipal) ndo pode ser considerado como uso de interesse social, tendo
em vista que nio foi demonstrado no EIA a impossibilidade de manutengo das atividades
da pesca no espago ocupado atualmente (acrescido artificial). Assim, o denominado
‘reordenamento” dos ranchos, conforme previsto pelo empreendedor, apenas afasta a
atividade da pesca da area a ser ocupada pelo empreendimento (4rea edificada),
aumentando o espago destinado a implantagdo dos demais equipamentos/usos

relacionados ao empreendimento proposto.

As partes do empreendimento destinadas aos usos de utilidade publica e de
interesse social, por sua vez, deverfo ser implantadas sobre o acrescido artificial
de marinha, a ser criado por meio de aterro mecanico na area adjacente a Ponta
do Coral. A parte de utilidade piiblica consiste na continuidade da revitalizag&o

da Av. Beira-Mar Norte, por meio da implantagdo de um parque publico, (...) O

37



3.2. Marina

46

projeto também contempla um espago para realocacdo dos ranchos de
embarcagbes, conforme determina a LC n. 180/05 de Florianopolis/SC, que
deverado ser utilizados pela comunidade de pescadores que possui seus ranchos

na Ponta do Coral, valorizando sua cultura e a atividade da pesca, sendo evidente,
portanto, o interesse social desse uso.”

I Segundo o EIA, a marina serd de uso_restrito por particulares. O EIA ndo esclarece,

portanto, acerca da necessidade de destinagio de 20% das vagas nauticas rotativas para
uso publico, conforme o § 22, art. 131, do Plano Diretor do Distrito Sede:

§ 29 - As estruturas de apoio a embarcagfes, quando destinadas & esporte, lazer
ou turismo, ainda que privadas, deverdo manter pelo menos 20% (vinte por

cento) de vagas nauticas rotativas para uso publico, e uma vaga de carro para

cada vaga de barco.

lus. O EIA também ndo demonstrou se o projeto da marina foi elaborado em consonancia

com o 6rgao de planejamento, j4 que ndo consta no EIA nenhum parecer técnico do

6rgdo de planejamento acerca dos eventuais impactos a serem ocasionados no meio

ambiente urbano, incluindo a necegsidade de se harmonizar com a paisagem da orla.

Art. 131 - As estruturas de apoio a embarcagbes, tais como os molhes,
atracadouros, trapiches, marinas e demais equipamentos dos portos de lazer, dos
portos de pesca artesanal e dos terminais pesqueiros, deverdo ter seus projetos
elaborados em consondncia com o Orq_,o Municipal de Planejamento, de
modo a se harmonizar com a_paisagem da orla, sem contrariar o exercicio
dos demais usos permitidos.

§ 1° - A construgéo, reforma ou ampliagéo de estruturas de apoio a embarcagées
serd sempre analisada como um projeto integrado, composto de obras maritimas e
instalagbes terrestres, dependendo ainda de aprovagéio e licenciamento dos
Orgéos Estadual e Federal competentes.

(...)

§ 5° - Quando os equipamentos de que trata este artigo ocorrerem exclusivamente
em areas de dominio plblico, somente serdio licenciados em reqime de
concessao de uso, com prazo méximo determinado em Lei. (.. )

lun Cabe ressaltar que a Lei Complementar n? 180/05, § 2°, prevé apenas um pier de

pequeno porte na Ponta do Coral.

ElA, Tomo |, p. 97.

§ 22 ~ O licenciamento na &rea turistica fica condicionado a apresentagdo de um
plano de massa pelo empreendedor ao Poder executivo, que contemple o
reordenamento e construgdio dos ranchos de embarcagdes ja existentes & data
desta Lei, a implantagio da ciclovia, dos passeios, dos ajardinamentos, dos
equipamentos de lazer, de um pier de pequeno porte para o apoio nautico e do

7 Lei Complementar n® 01/97, Plano Diretor do Distrito Sede,
Lei Complementar n2 01/97, Plano Diretor do Distrito Sede.




disposto no paragrafo anterior, com prévia aprovacao do érgdo municipal de
planejamento; (...)*®

i~ Portanto, ndo ha como considerar como um pier de pequeno porte ¢ empreendimento
proposto pelo empreendedor, o qual prevé a ocupagio de 57.436,00 m? de espeiho
d'agua, incluindo um posto de combustivel e espaco destinado a administra¢io, convivio
social e servigos, ligado a Ponta do Coral por um pier de 175 metros.

A marina tem previsdo para abrigar até 247 embarcagbes dos tipos esporte e
recreio, utilizadas com o foco de lazer, qualificando o setor ndutico do municipio e
do estado. Um pier de 175 metros ligard a marina & Ponta do Coral (Figura 4.36).
Havera vagas distintas para embarcacdes até 35 pés, entre 35 e 45 pés, e entre
45 e 60 pés. Ha também um espago destinado & administragdo, convivio
social e servigos, localizado juntamente ao pier (Figura 4.37). Este também
contemplara vagas para o uso da Guarda Maritima da Capitania dos Portos, Corpo
de Bombeiros, Policia Ambiental e Policia Federal. O espelho d’agua ocupado
sera de aproximadamente 57.436,00m2.%

i Além disso, sequer foi demonstrado no EIA o projeto dos equipamentos a serem instalados
na estrutura fixa da marina (demonstrada na figura abaixo em vermelho) e acerca do total
de area a ser construida, tendo em vista que tais ocupagdes ndo constam no quadro de

areas do projeto apresentado.

3
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Figura 22: Imagem obtida da Figura 7.24: do EIA, Tomo |.

4% | oi Comptementar n® 180/05.
® EIA, Tomo |, p. 54.




Figura 23: Imagem obtida da Figura 2.3 do EIA, Tomo |. Equipamentos sem
definigao de uso e drea construida.

3.3. Areas de Elementos Hidricos

e Q Plano Diretor do Distrito Sede, Lei Complementar n® 01/97, dispde que as Areas de
Elementos Hidricos séo “non aedificandi’, ressalvadas as instalagbes de equipamentos
publicos e comunitarios.

Art. 149 - As Areas de Elementos Hidricos (AEH) sdo “Non Aedificandi,
ressalvadas as instalagdes e construgdes dos equipamentos piblicos e
comunitdrios destinados aos transportes maritimos, as atividades pesqueiras e
a0s esportes nauticos.

§1° - A ocupagio de dreas do dominio publico hidrico maritimo, fluvial e lacustre
com edificacSes e instalagbes fixas ou mdveis depende de prévia licenca
municipal, somente deferida se 0 projeto respeitar as normas urbanisticas e as
posturas locais, ¢ se ndo houver prejuizo ao uso comum das dguas publicas.

§2° - A licenga de que trata o paragrafo anterior somente sera outorgada aos
titulares de concessdio de utilizagdo do dominio pablico hidrico, expedida
regularmente pela pessoa juridica de direito publico a quem couber a tutela das
dguas, apds a avaliagdo do mgacto ambiental da obra pelos Orgdos
Municipal e Estadual competentes,

0. Portanto, considerando que, conforme o ElA, o espago fisico em dguas puUblicas terd uso
restrito por particulares, ndo se enquadra nas excecdes previstas no art. 149 do Plano

Diretor do Distrito Sede.

% Lei Complemeniar n? 01/97 — Plano Diretor do Distrito Sede.
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A area que serd de uso_restrito por particulares compreende o complexo
hoteleiro_e a marina. (...) Esse espago que serd destinado & exploragéo
econémica por particulares pode ser subdividec em trés partes: (a) area alodial,
para a qual nao ha necessidade de qualquer autorizagdo da Secretaria do
PatrimGnio da Unido (SPU), uma vez que o empreendedor & seu proprietario; (b)
area sob regime de aforamento, que ndo se exige nova intervengdo do érgao
federal, visto que o empreendedor j& detém seu dominio Gtil; e (c) espago fisico
em dquas publicas destinado ao uso pela marina, que depende de cessdo
onerosa, da SPU, conforme regulamentagio especifica da Portaria SPU n.
024/11.

11+ Além disso, verifica-se que 0s servigos que serdo disponibilizados nos equipamentos
previstos na estrutura fixa marina (administragéo, convivio social e servigos) também seréo
de uso privado, em desacordo com a norma municipal acerca das dreas de elementos
hidricos.

3.4. Terrenos de marinha

i Inicialmente cabe ressaltar a dificuldade de identificagdo da faixa relativa ao terreno de
marinha nas plantas constantes no EIA. A eventual realizag@o de aterro ndo altera a area
considerada como terreno de marinha. Contudo, de acordo com a figura constante no
Tomo | do EIA (anexo 17), a “faixa de marinha™ (33 m) foi identificada a partir do aterro
previsto (Figura 24). Dessa forma, é necessério que os terrenos de marinha e o terreno
alodial sejam devidamente identificados nos estudos e projetos a serem apresentados.

Figura 24: Delimitagdo da faixa de marinha (linha rosa) em desacordo
com a LPM presumida.

ElA, Tomo |, p. 96-97.
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Figura 25: Delimitag&o do terreno de marinha (linha tracejada) em desacordo com a LPM presumida.

53

++ Conforme o Plano Diretor do Distrito Sede, Lei Complementar n? 01/97, os terrenos de
marinha que se encontram vaqos seréo requeridos pelo Municipio a Unido Federal
sob o regime de cessdo gratuita. Portanto, as areas verdes de lazer poderiam ser
executadas nos terrenos de marinha, de forma a garantir a apropriagao da orla maritima
pela populagado.

Art. 170 - Os terrenos de marinha que estiverem no uso comum do povo

constituem logradouros publicos municipais, exceto outros usos definidos nos
mapas do Anexo | e tabelas do Anexo Il desta Lei.

(.)

§2° - Os terrenos de marinha que se encontrarem vagos ou ocupados
irregularmente, serdo requeridos pelo Municipio # Unido Federal sob o regime
de cessao gratuita. (...)sa

Lei Complementar n® 01/97 — Plano Diretor do Distrito Sede.
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3.5. Acrescidos de marinha

)

[NED

Segundo o Plano Diretor do Distrito Sede, art. 170, §19, os acrescidos de marinha seréo
destinados a implantagéo de dreas verdes de uso publico ou, excepcionalmente, a

implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios.

§12 - Os acrescidos de terrenos de marinha, formados por acessdo natural ou

artificial, serfio destinados & implantacdio de areas verdes de uso publico, ou

excepcionalmente, a implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios.>*
Conforme informagdes constantes no EIA, o projeto proposto prevé um aterro de
34.645,74m2 *°, sendo 33.200m2 * destinados & implantagio de areas de lazer. Portanto,

constata-se que nem toda drea a ser aterrada serd destinada ao uso publico.

Conforme o projeto apresentado, por exemplo, na drea a ser aterrada foi prevista a
instalac@o de tanques de combustiveis e drea técnica (lixo/depésito de 6leo).

O memorial descritivo relativo ao empreendimento (p. 5), elaborado em 14.12.11,
demonstra a previsdo de_instalacdo de “equipamentos menores” na area a ser

aterrada, embora néo descreva quais serao esses equipamentos.

A parte de arquitetura estd concentrada no lote existente de 14.959,71 m2. Alguns
equipamentos menores serdo construidos na area de aterro.”

Além disso, o projeto encaminhado & Prefeitura (folha 001/034 — implantacdo) prevé a
realizagdo de uma passarela interligando a edificagdo a um equipamento denominado
‘restaurante e apoio marina”, ¢ qual possui aproximadamente 280m? (dimensdes
aproximadas 20m x 14m). Portanto, o referido equipamento, que possui uso privado, esta
localizado em drea a ser aterrada (acrescido de marinha).

% Lei Complementar n2 01/97 —~ Plano Diretor do Distrito Sede.

ElA, Tomo |, p. 52.
EIA, Tomo I, p. 14,
Memotial Descritive, p. 5.
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Figura 26. Projeto encaminhado & Prefeitura. A passarela interrompida ndo permite verificar os
equipamentos que estardo interligados A edificagéo.

i1 Nas demais folhas do projeto a passarela aparece interrompida, sem a definicdo do projeto

do equipamento “restaurante e apoio maring” {0 qual também nao foi identificado nas
plantas referentes aos cortes e fachadas).

-

Figura 27. Projeto encaminhado & Prefeitura com a passarela interrompida

v A passarela e o restaurante/apoio marina também n&o foram considerados na perspectiva
do projeto constante no EIA, demonstrando que ndo hd uma_definigdo clara dos

equipamentos a serem implantados na drea a ser aterrada. Por outro lado, conforme

imagem divulgada pelo empreendedor em 12.05.11, verifica-se a previsdo da mencionada
passarela e de edificagcao em drea a ser aterrada,




Figura 28. Imagem do empreendimento constante no EIA. Ndo consta nenhuma passarela efou
equipamento na area a ser aterrada.

Figura 29. Imagem divulgada pelo empreendedor em 2011. Constata-se a previsiio de uma passarela
interligando a edificagdo a equipamento localizado em érea a ser aterrada (Divulgagio Hantei, 12/05/11), %2

I >0 Portanto, ndo ha informacgtes precisas acerca das edificagGes de uso privado em dreas de
acrescidos de marinha. Também n&o ha como verificar se as docas e a rampa de acesso a
garagem (Figura 30) estao situadas no terreno existente ou em acrescido de marinha,
tendo em vista que n&o ha continuidade da linha de delimitagdo do terreno existente nas
plantas relativas a implantacéo do projeto.

58 Disponivel em
http:/Avww clicrbs.com.br/ancticia/jsp/default.fspx?uf=1&local=18action=galeriaPlayer&groupid=432&galeriaid=27082
#370686
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Figura 30. Na@o consta no EIA indicacdo precisa da
implantagao dos equipamentos previstos com a delimitagao
dos [imites do terreno existente,

4. Area urbana consolidada?

59

121 Quanto & necessidade de autorizagéio para o licenciamento ambiental pelo drgéo gestor da
Unidade de Conservacdo afetada, o EIA alega que “(...) o legislador presumiu gue a
instalacdo e a operacdo de um empreendimento localizado em Area Urbana Consolidada

ndo afetam_unidade de conservacdo, ndo havendo que se falar por conseguinte em

autorizagdo do seu 6rgao gestor™.

ElA, Tomo |, p. 92.

Art. 10 O__licenciamento de empreendimentos de significative impacto_ambiental que

possam afetar Unidade de Conservagéo (UC) especifica ou_sua zona de amortecimento
(ZA}, assim considerade pelo érgdo ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6 podera ser
concedido apds autorizacio do drgao responsavel pela administracio da UC ou, no
caso das Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN), pelo érgdo responsavel pela
sua criagao.{...)

§ 20 Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicagio desta Resolugdo, o
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental, locaiizados numa
faixa de 3 mil metros a partir de limite da UC, cuja ZA nao esteja estabelecida, sujeitar-se-a




ao procedimento previsto no caput, com excegdo de RPPNs, Areas de Protegdo Ambiental
{APAs) e Areas Urbanas Consolidadas.(gtifo acrescido)®

..2. Entretanto, cabe salientar que néo se trata de uma drea urbana consolidada, conforme

demonstram diversas plantas constantes no EIA, bem como o mapa de zoneamento
relativo Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

= Alem disso, a localizagdo de um empreendimento em area urbana consolidada nao

significa que n&o afetard a unidade de conservagdo, como disposto no EIA. A excegdo
prevista no §2° da Resolugéio CONAMA 408/10 em relagéo as dreas urbanas consolidadas
refere-se a impossibilidade de estabelecer determinadas restrigdes ao uso do solo em
areas ja densamente ocupadas, ou seja, ndo haveria sentido incluir uma area densamente
ocupada em uma zona de amortecimento® de uma UC. Contudo, esta ndo & a situacdo da
Ponta do Coral, tendo em vista que sua ocupag&o atual restringe-se aos ranchos de pesca.
Dessa forma, diferentemente de uma area urbana ja consolidada, seria perfeitamente
viavel o estabelecimento de normas e restrigdes especificas na 4rea em questio caso
demonstrada a necessidade de minimizar os eventuais impactos negativos sobre a
unidade de conservacgéo.

.. De acordo com o zoneamento relativo ao Plano de Gerenciamento Costeiro, a drea da

L

Ponta do Coral é classificada como ZUE (Zona de Uso especial): area nio consolidada
(Figura 31). O documento referente ao Plano de Gerenciamento Costeiro, no item 41,
evidencia a preocupag¢éo com a ocupacgdo dos vazios urbanos nas areas classificadas
como ZUE-Zona de Uso Especial: "vazios urbanos acima de 2,5 ha a serem revisadas no
Plano Diretor"®.

Resolucdo CONAMA 428/2010.

Conforme o ing. XVIIl, art. 2°, da Lei 2985/2000, entende por zona de amortecimenta: “o entorno de uma unidade de
conservacgéo, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restrigbes especificas, com o propdsito de
minimizar ¢s impactos negativos sobre a unidade” (grifo acrescido).

AMBIENS Consultoria Ambiental. SPG - Secretaria do Plangjamento. Implantagdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro. Fase I. 1. Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro. Setor Litoral Central. Dezembra,
2010.

47



e WIS I e

Figura 31. Zoneamento relativo ao Planc de Gerenciamento Costeiro, a drea da Ponta do
Coral & classificada como ZUE (Zona de Uso especial): drea ndo consolidada.

1"+ O mapa de “localizagéio geografica® constante no EIA (p. 30, Tomo ) também néo
classifica a area da Ponta do Coral como drea urbanizada (Figura 32).
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Figura 32. Mapa de "localizagdo gecgrafica” constante no EIA. A area da Ponta do Coral nao
abrange a “area urbanizada” (em vermeltho) e & classificada como “vegetagao nativa” (em verde).

o A imagem constante no EIA (Tomo |, p. 159) referente aos projetos co-localizados
demonstra que a area em questdo é considerada pelo Plano de Gerenciamento Cosieiro
como “ZUE - Zona de Uso Especial: Area Urbana néo consolidada” (Figura 33)




o
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Figura 33. Projetos co-localizados. Imagem constante no EIA. A drea da Ponta do Coral é

classificada como “ZUE-Zona de Uso Especial: area urbana néo consolidada” (em azul no detalhe
a direita).

-~ A imagem da "Area de Influéncia Direta” constante no EIA (Tomo lll, p.13) ndo inclui a
Ponta do Coral (apenas a area ocupada pelos ranchos de pesca) como 4rea urbanizada
(Figura 34).
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Figura 34. Indicagdo da Area de Infludncia Direta. Imagem constante no EIA. A “area
urbanizada” (em vermelho) nao abrange a area da Ponta do Coral, a qual € classificada
como “vegetacdo em 4rea urbanizada” (em verde claro).

1>~ Quanto a definic@o da drea urbana consolidada, tanto & Resolugdo CONAMA 302, quanto
a Lei 11977/2009, consideram a densidade demografica do local:

V - Area Urbana Consolidada: aquela gue atende aos seguintes critérios:

a) definic&o legal pelo poder plblico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura
urbana:

1. malha viaria com canalizagéo de dguas pluviais,

2. rede de abastecimento de dgua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicao de energia elétrica e iluminagédo publica;

5. recolhimente de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos sdlidos urbanos; e
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¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2._(grifo
acrescido)®

Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade emogrifica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e
que tenha, no minimeo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de dguas pluviais urbanas;

b} esgotamento sanitario;

¢) abastecimento de dgua potavel,

d) distribuicao de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sdlidos; (grifo acrescido)®

+.:v Portanto, tendo em vista a baixa densidade habitacional da area, ndo h& como considera-
la como area urbana consolidada. Sequer ha continuidade da ocupagdo existente do outro
lado da Beira-Mar (apenas a existéncia de ranchos de pesca, caracterizada pela baixa
densidade habitacional). Portanto, ha uma grande diferenca (especialmente em relagao
aos impactos no meio ambiente urbano) das ocupagdes antes da Beira-Mar {na area

urbana consolidada) em relagdo & possibilidade de ocupagéo das areas contiguas ao mar
(do outro lado da Beira-Mar), a qual nao deve ser desprezada.

Figura 35. Indicacdo aproximada da 4rea urbana nao consolidada (4rea em destaque), de acordo com o
zoneamento relativo ao Plano de Gerenciamento Costeiro, em imagem aérea (imagem de satélite Quickbird)
€ em imagem aérea constante no EIA (Tomo IV, Figura 9.3.62).

i Ressalte-se que o EIA classifica como positivo a “consolidagdo da ocupagédo urbana”.
Assim, apesar de ser um enunciado impreciso e genérico (dificultando a compreenséo dos
impactos identificados), demonstra que a ocupagio da drea ainda ndo esta consolidada.

% Resolugdo CONAMA 302/10, art. 2°, V.
84 1ei11977/2009, art. 47, Il.



5. Dados do empreendimento constantes no EIA

i21.Quanto as informagGes constantes no EIA, verifica-se que, em diversas ocasibes, o EIA
transcreve, sem alteracBes, partes do Memorial Descritivo® elaborado pelos arquitetos
Juliana Castro, Roberto Rita e Manoel Déria, 0s quais ndo fazem parte da equipe técnica
relacionada no EIA. Dessa forma, confunde-se justificativa/explica¢io do projeto
arquitetdnico/paisagistico com a devida andlise técnica, por equipe multidisciplinar,

dos impactos a serem ocasionados pelo empreendimento (positivos e negativos).

Memorial Descritivo ElA

Pode-se dizer que os fluxos serdo Os fluxos serdo separados de forma a
separados de forma a manter a manter a sequranga dos usudrios. Tanto
seguranga dos usudrios. Tanto no no acesso quanto ha saida, o pedestre e
acesso quando na saida, o pedestre/ o ciclista circulam pela orla sem
Sistema ciclista circula pela orla sem interferéncia dos veiculos automotores.
vidrio/acessos  Interferéncia dos veiculos automotores. Haverd ainda faixas de pedestre de
Haverd ainda faixas de pedestre de acordo com a necessidade de
acordo com a necessidade de cruzamento destes em relagdo as vias de
cruzamento destes em relagdo as vias acesso e saida do empreendimento.®
de acesso e saida do (grifo acrescido)
empreendimento.®® (grifo acrescido)

O projeto dos GalpSes dos pescadores se O projeto dos ranchos de pescadores (Figura
trata de uma relocagio, visto que hoje 4.35) se trata de uma relocagdo, visto que
na érea j4 existem barracos que sdo hoje na drea |4 existem barracos que sdo
Ranchos de utilizados pelos pescadores da drea utllizados pelos pescadores da drea para
pescadores para armazenar seus barcos e demais armazenar seus barcos e demais
pertences. O empreendedor deverd pertences. A nova area tera uma dimenséao
(verifica-se construir novos galpdes para a associacdo total de cerca de 200 metros de
que apenas de pescadores do local. A nova area terd comprimento, disposta de forma paralela
parte dotexto uma dimensio total de cerca de 200 ao mar, compondo-se de 4 blocos, todos
que indica que metros de comprimento, disposta de com 11 metros de profundidade, dois
a construgéo forma paralela ao mar, compondo-se de possuirdo 40 metros de largura, outro tera
dos novos 4 blocos, todos com 11 metros de 44 metros e o quarto terd 36 metros de
ranchos sera  profundidade, dois possuirdo 40 metros largura. Em disténcia (linha reta), o
realizada pelo de largura, outro terd 44 metros e o primeiro galpdo estard cerca de 340
empreendedor quarto terd 36 metros de largura. Em metros a leste da posigdo atual e o dltimo
foi suprimida  disténcia (linha reta), o primeiro galpdo distard do local atual cerca de 140 metros
no ElA) estard cerca de 340 metros a leste da (& leste). Os galpbes deverdo ser
posicéo atual e o Ultimo distara do local construidos sob a pista de caminhada e
atual cerca de 140 metros (a leste). Os ciclovia que margeia toda a avenida,
galpdes deveréio ser construidos sob a resguardando assim os pescadores do
pista de caminhada e ciclovia que ruido e movimento da rua. Resguardada
margeia toda a avenida, resguardando também ficarda a paisagem, que se
assim os pescadores do ruldo e manterd desobstruida Junto ao mar. Neste
movimento da rua. Resguardada trecho do projelo a pista de
também ficara a paisagem, que se caminhada/clclovia terd um alargamento
mantera desobstruida junto ao mar. conslderdvel para cobrir devidamente os
Neste trecho do projeto a pista de galpdes sob a mesma, agregando valor ao

% Memorial Descritivo, EIA, Tomo |, Anexo 2, p. 217-231.
Memaorial Descritivo, EIA, Tomo |, Anexa 2, p. 220,
¥ ElA, Tomo |, p. 66.
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Areas de lazer

caminhada/ciclovia tera um alargamento
considerdvel para cobrir devidamente
08 galpdes sob a mesma, agregando
valor ao espago publico projetado.®®
{(grifo acrescido)

PRACA DE EVENTOS | CELEBRAGAO

DAS CONQUISTAS

Descrico: Esta Praga com  vista
privilegiada serd o segundo grande espaco
para eventos no parque, apds o anfi-teatro.
Sua configuragdo ¢ de uma grande praca
seca rodeada por estares voltados para o
mar intercalados com vegetagdo. No centro
desta drea seca estd um chafariz com
reservatério sob o piso drenante. Este
elemento poderd funcionar sempre que néao
houver a necessidade de uso da praga
seca, substituindo a aridez de um espago
vazio pelo movimento ladico da dgua onde
criangas e adultos poderao brincar.

(-

PRACA POR-DO-SOL

Descrigdo: Esta area estd voltada na
diregdo do pobr-do-sol e junto ao edificio.
Em um grande deck havera cadeiras e
mesas que servirao de apoio a bares, calés
e restaurantes instalados no térreo do hotel
trazendo ao local animacgéo social.

(...}

MONUMENTO AS RENDEIRAS
Descricdo: Esta escultura homenageia a
cuitura da llha enaltecendo o minucioso
trabalho das rendeiras. Serd possivel
caminhar pelo gramado entre partes da
grande escultura que sera executada em
estrutura metalica.

(...)

PRACA DO MAR

Descricao: Praga ampla aberta em diregao
4 ponta de pedras existente, que liga todo
o complexo, Parque, Marina e Hotel. Nesta
area foram ftrabalhados sutiimente os
desniveis a fim de criar uma transigéo
amena, assegurando a acessibilidade
universal.

(..

PRACA DOS VENTOS

Descriggo: O vento sempre presente em
nossa cidade. Nesta praga as 16 birutas
serdo sinalizadoras da sua diregdo e
intensidade. O vento estara marcado neste
parque como um elemento natural tipico de
nossa cidade.

()
PRACA QCIO CRIATIVO
Descricdo: Esta praga que avanga em

% Memorial Descritivo, EIA, Tomo |, Anexo 2, p. 222.
% EIA, Tomo |, p. 53.

espago  plblico  projetado.”

acrescido)

(grifo

+ Praga de Eventos
Conquistas

Esta Praga com vista privilegiada sera o
segundo grande espagcc para eventos no
pargue, apds o anfi-teatro. Sua configuragio
¢ de uma grande praga seca rodeada por
estares voltados para o mar intercalados com
vegetagdo. No centro desta drea seca esta
um chafariz com reservatéric sob o piso
drenante. Este elemento podera funcionar
sempre que nao houver a necessidade de
uso da praga seca, substituindo a aridez de
um espago vazio pelo movimento Iidico da
agua onde criancas e adultos poderdo
brincar.

(..}

* Praga Por-do-Sol

Descrigdo: Esta area esta voltada na diregdo
do pér-do-sol e juntc ac edificio. Em um
grande deck havera cadeiras & mesas que
servirdo de apoio a bares, cafés e
restaurantes instalados no térrec do hotel
trazendo ao local animagéo social.

{(...)

» Monumento 4s Rendeiras

Descrigio: Esta escultura homenageia a
cultura da llha enaltecendo o minucioso
trabalho das rendeiras. Serd possivel
caminhar pelo gramado entre partes da
grande escultura que sera executada em
estrutura metalica.

()

* Praca do Mar

Descrigéio: Praga ampla aberta em diregéo &
ponta de pedras existente, que liga todo o
complexe, Parque, Marina e Hotel. Nesta
adrea foram trabalhados sutimente os
desniveis a fim de criar uma iransi¢cio
amena, assegurandoe a acessibilidade
universal.

(.-

* Praca dos Ventos

Descrigdo: O vento sempre presente em
nossa cidade. Nesta praga as 16 birutas
serdo sinalizadoras da sua diregio e
intensidade. O vento estara marcado neste
parque como um elemento natural tipico de
nossa cidade.

()

* Praga Qcio Criativo

Descrigao: Esla praga que avanga em

| Celebragio das
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diregBo ao mar com confortdveis bancos
convida o0s usudrios a contemplar. A
paisagem que inspira & purificadora da
mente e serd motivadora de novas idéias.
{...)

PRACA DOS ENCONTROS

Descricao: Grande praga fragmentada em
pequenos estares - representando ilhas -
ligados por caminhos - que representam

a Agua - dardo uma escala mais
acenchegante aos usudros. Enquanto
alguns espacos foram projetados para
grandes grupos, estes estares adéguam-se
ao uso de grupos menores com formato
circular que promove a interagdo entre as
pessgas.

{...)

CAMINHO NATURAL LITERARIO
Descrigio: Caminho lddico entre a sombra
agradavel das arvores onde os passeantes
poderéo ler versos de poesias dispostos
em tétens iluminados.

(...}

PLAYGROUND | DESAFIOS

Descri¢do: Neste playground o cbjetivo é
que as crian¢as experimentern transpor
desafios com o corpo, a forma dos
brinquedos induzird a tomada de coragem
e ao sabor da conquista de um novo
espago ou movimento.

(...)

PLAYGROUND | DESCCOBERTAS
Descrigdo: Neste playground o objetivo é
gue as criang¢as descubram novas formas
de brincar. Os equipamentos estimulario a
criatividade através de formas geométricas
e movimentos diferenciados onde cada um
brincara a sua maneira.

(-

ANFITEATRO AO AR LIVRE |
INSPIRAGAQ, POESIA E ARTES
Descrigao: Anfiteatro ao ar livre para
apresentactes publicas de musica, teatro,
danga, saraus, atividades lGdicas e eventos
especiais. A idéia & criar um espago de
encontro livre e inspirader incentivando a
cultura através das artes.”

diregdo ao mar com confortaveis bancos
convida ©0s usuarios a coniemplar. A
paisagem que inspira é purificadora da mente
€ sera motivadora de novas idéias.

()

* Praga dos Encontros

Grande praga fragmentada em pequenos
estares - representando ilhas - ligados por
caminhos - que representam a agua - dardo
uma escala mais aconchegante aos usudrios.
Enquanto alguns espagos foram projetados
para grandes grupos, estes estares
adéquam-se ao uso de grupos menores com
formato circular que promove a interagéo
entre as pessoas.

(...}

= Caminho Natural Literario

Descrigéo: Caminho ladico entre a sombra
agraddvel das arvores onde os passeanies
poderéo ler versos de poesias dispostos em
tétens iluminados.

(---)

» Playground | Desafios

Descrigdo: Neste playground o objetivo é que
as criangas experimentem transpor desafios
com o corpo, a forma dos brinquedos induzird
a tomada de coragem e ao sabor da
conquista de um novo espaco ou movimento,
{...)

* Playground | Descobertas

Descrigdo: Neste playground o objetivo & que
as criancas descubram novas formas de
brincar. Os equipamentos estimulardo a
criatividade através de formas geométricas e
movimentos diferenciados onde cada um
brincard a sua maneira.

()

» Anfiteatro ao Ar Livre ] Inspiragéo, Poesia e
Artes

Descricdo: Anfiteatro ao ar livre para
apresentagbes publicas de musica, teatro,
danga, saraus, alividades iddicas e eventos
especiais. A idéia & criar um espago de
encontro livre e inspirador incentivando a
cultura através das artes.”

Tabela 09. Quadro comparativo entre informagdes constantes no Memorial Descritivo do Projeto
Arquitetdnico/Paisagistico e no EIA.

122 Quanto & caracteriza¢do do sistema viario, o EIA, ao transcrever o Memorial Descritivo,
alega que sera mantida a seguranga dos usuarios com a separagdo dos fluxos

' Memorial Descritivo, EIA, Tomo |, Anexo 2, p. 226-229.
' EIA, Tomo |, p. 35-49,

(pedestres/ciclistasfveiculos). Contudo, referida informagao n@o foi confirmada na
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identificacdo dos impactos do EIA, tendo em vista que o EIA classificou como impacto
negativo o aumento no risco de acidentes e atropelamentos nas imediacées da Ponta do
Coral a ser ocasionado pelo empreendimento. Dessa forma, a divergéncia de informacdes

constantes no EIA dificulta a compreenséo dos possiveis impactos a serem ocasionados.

|1+ Constata-se, ainda, que o EIA n3o se restringe & descrigio dos equipamentos propostos
pelo empreendedor a serem implantados na drea verde, j4 que, ao utilizar a mesma
linguagem dos projetistas, idealizam tais espagos, sem avaliar possiveis implicagbes dos
usos previstos {como, por exemplo, em relagdo as interferéncias nos usos

coletivos/tradicionais preexistentes).
Intervengbes cada vez mais pontuais restringem-se a produzir cendrios,
destinados a fascinacdo dos futuros usudrios, transformando os novos
parques urbanos em imagens publicitarias das administragbes locais, sem

nenhuma continuidade _com praticas sociais que pudessem dar-lhes algum
conteldo ou significado.” (grifo acrescido)

6. Diagndstico Ambiental — questdes urbano-ambientais

6.1. Mobilidade urbana

1°+ Dentre as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelecidas pela Lei n®
12.687/12, destaca-se a necessidade de priorizacio dos modos de transportes néo
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo.

Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas paliticas
setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestao do uso do solo
no dmbito dos entes federativos;

[l - prioridade dos modos de transportes n&c motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

[l - integrag@o entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis € menos poluentes;

V] - priorizagéo de projetos de transporte pliblico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

2 SERPA, Angelo. O espago publico na cidade contemporanea. Sao Paulo: Contexto, 2007, p. 39,




VIl - integragéo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional.”™

|5 Entretanto, verifica-se que o projeto proposto néo prioriza o deslocamento ndo motorizado,
j& que sequer menciona acerca da necessidade de interligacdo do empreendimento com o
outro lado da Av. Beira-Mar. Também n&o foi demonstrada a possibilidade de utilizacdo do
referido espago para o transporte maritimo (transporte coletivo).

. Além disso, conforme o projeto apresentado, néo hé previsdo para o deslocamento de
pedestre (auséncia de passeio) no percurso atual do passeio da Beira-Mar, ou seja, o
deslocamento mais curto e rapido para quem ndo pretende entrar na drea do
empreendimento ou na area de lazer prevista no projeto.

1>~ Os caminhos no entorno do empreendimento devem prever os diferentes tipos de
usuarios. Para os pedestres casuais, que passeiam sem compromisso, o caminho deve
ser um atrativo para a exploragdo da drea de lazer, como no caso do caminho sinuoso
proximo & borda d’agua. De outro lado, ha os usudrios que exigem um deslocamento
direto e funcional, o caminho mais répido, de forma a evitar que o usudrio faga seu préprio
percurso sem a necessdria seguranca.

COMNEXAD PONTA DG CORAL -
COMUBIDADE DA AGRONOMICA

Figura 36. Fluxos de pedestres. Auséncia de conexdc entre o empreendimento e
comunidade da Agrondmica (seta em branco). Deslocamento previsto no projeto,
mais longo (seta em azul) e fluxo ndo previsto no projeto, mais curto (seta em
vermetho).

? Lein® 12.587/12, art, 6°.
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'+ Nesse sentido, conforme demonstrado na Figura 37, ndo é priorizada a circulagédo de
pedestres em frente ao empreendimento, tendo em vista a predominéncia de vias, acessos
e estacionamentos para veiculos motorizados, bem como a auséncia de um passeio
continuo que permita o deslocamento ndo mototizado com seguranca.

\

W

Figura 37. Priorizagho dos deslocamentos motorizados em detrimento a circulacio de
pedestres e ciclistas no deslocamento em frente ao empreendimento (deslocamento direto —
seta em vermelho). Auséncia de passeio continuo ou faixa de pedestre para passagem de
pedestres e ciclistas com seguranga (elipse em vermetho).”

10 A preocupagdo com a conexdo, por meio de uma passarela sobre a Avenida Beira-mar —
com a comunidade da Agrondémica é uma das recomendagbes complementares
constantes no “Documento de Referéncia Conceitual”, de 04.08.10, elaborado pelos
arquitetos responsaveis pelo projeto proposto. Contudo, ndo consta no EIA informagdes
acerca de eventual passarela a ser implantada no entorno do empreendimento.

140 Quanto aos empreendimentos considerados como polos geradores de trafego, o Plano
Diretor do Distrito Sede - Lei Complementar n? 01/97 dispde acerca da necessidade de
que sejam definidas regras especiais para sua implantacdo. Conforme o art. 77, Il, da
mencionada Lei, cabe ao 6rgdo municipal de planejamento determinar as melhorias de

74 Imagem com base na Figura 4.38 do EIA, Tomo |, p. 56.
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responsabilidade do empreendedor, as quais sero condicionantes para a aprovacao do
projeto. Contudo, ndo consta no EIA informagdes acerca de eventual projeto de
intervencbes no sistema vidrio aprovado pelo 6rgdo municipal de planejamento. Nesse
sentido, verifica-se a necessidade de que seja avaliada, de forma criteriosa e minuciosa, a
capacidade da infraestrutura vidria existente atender, de forma satisfatéria, o acréscimo de
deslocamentos de pessoas € cargas a serem ocasionados na implantagio e operagio do
empreendimento.

SUBSECAQ VI
Dos Polos Geradores de Trafego

Art. 77 - As atividades consideradas Pélos Geradores de Trafego serdo regidas
por normas especificas quanto a localizagdo, acessos, estacionamentos,
operacionalidade e aprovagéo de projetos, subdividindo-se em Micro-Pélos (PGT-
1} e Macro-Péles (PGT-2), conforme classificagio do Anexo VIII:

I - Os Micro-Pélos obedecerdo as regras do Anexo V quanto ao nimero minimo de
vagas para estacionamento, carga/descarga e area para embarque/desembarque
e para taxis.

Il - Os Macro-Pélos obedecerdo a regras especiais de implantagdo fixadas
pelo_Orgdo Municipal _de Planejamente, incluindo no minimo exigéncias

iquais as dos Micro-Pélos, acrescidas daquelas referentes aos dispositivos
de acesso de pedestres e veiculos, e respectivas dreas de acumulagio.
Ili - No estudo preliminar dos projetos de Pélos Geradores de Trifego o

Orgéo Municipal de Planejamento determinara as obras de melhoria urbana

de responsabilidade do empreendedor, as quais condicionardo a aprovacgio
final do mesmo. .

IV - Em casos excepcionais, o Orgéo Municipal de Planejamento podera
exigir dos PGTs ja existente a data desta Lei, medidas operacionais,
equipamentos ou obras que minimizem seu impacto no trafego.

i11. Saliente-se, ainda, a importancia de que as medidas a serem adotadas em relagdo ao
sistema viario, de responsabilidade do empreendedor efou do poder publico, constem no
ElV, a fim de que a populagéo interessada possa acompanhar e fiscalizar o procedimento
de aprovagéo e implantagdo do empreendimento.

6.1.1. Estudo de trafego realizado

i+ A previsdo de demanda (estimativa do nimero de viagens) a ser ocasionada pelo
empreendimento é essencial para definigio das necessidades de espago vidrio e servigos
de transporte.

Pode-se concluir, dessa maneira, a_ importancia da etapa de geragéo de viagens
no processo como um todo, pois é fundamental que se faga uma previsdo, a mais

™ Plano Diretor do Distrito Sede — Lei Complementar n? 01/97.




correta possivel, do nimero de viagens atraidas pelos PGTs, para que se possa
avaliar adequadamente seu efeito no sistema viario.” (grifo acrescido)

14:. Conforme o EIA, a estimativa de trafego gerado foi definido a partir da média da contagem
de trafego relativa aos empreendimentos Angeloni da Beira Mar e Shopping Iguatemi, com
um acréscimo de 100% em fungdo do trafego concentrado gerado pelo centro de eventos
previsto no projeto.

Os estabelecimentos que mais se assemelham ao empreendimento em estudo
sa0 o0 supermercado Angeloni da Beira Mar, localizado préximo ao Centro
Integrado de Cultura e, o Shopping Iguatemi, localizado no Bairro Santa Ménica,
ambos néo muito distantes do local do empreendimento.

Para a estimativa do trafego gerado em pior caso pelo Parque Hotel Marina Ponta
do Coral foi definido como pardmetro a média da contagem de trafego destes
estabelecimentos, com um acréscimo de 100% em fungao do trafego cancentrado
gerado pelo centro de eventos projetado. Este procedimento de célculo permite
uma estimativa elevada, na qual se busca garantir que n&o havera valores
superiores aos previstos. O resultado desta estimativa é apresentado na Tabela
9.3.37 abaixo.”

4. Contudo, ndo foi demonstrada a metodologia e critérios utilizados para a definicdo do

acrescimo de 100% da média da contagem de trafego dos referidos empreendimentos.

Ressalte-se que os dados disponiveis de empreendimentos semelhantes podem servir

como ponto de partida, mas devem ser ajustadas as especificidades do caso em andlise.
As fontes disponiveis podem ser usadas, portanto, como pontos de partida, a fim
de estimar a quantidade de trafego que pode ser gerado por um tipo de uso do

solo ou um polo gerador de trafego especifico. Sempre que possivel, essas taxas
devem ser ajustadas para refletir as condi¢bes locais.”™

11> Além disso, os empreendimentos utilizados como referéncia para previsao de demanda
diferem muito do empreendimento proposto, especialmente em relagdo ao uso (complexo
de mditiplo uso), ja que além das 661 unidades habitacionais, 51 lojas comerciais e
grandes areas destinadas a eventos (internas e externas), o empreendimento também
prevé a implantagéo de uma marina com aproximadamente 247 embarcacdes.

to. Quanto a geragdo de viagens de caminhdes, constata-se que o estudo subestima o
impacto no trafego a ser ocasionado pelo empreendimento, tanto na ocasido da sua
implantagao (especialmente devido a realizag&o do aterro), quanto durante sua operagéo,
tendo em vista o porte do empreendimento:

Como o nimero de veiculos de carga que adentrard ao empreendimento é
pegueno e seu hordrio de entrada sera no periodo noturno, ndio ha necessidade

76 PORTUGAL, Licinio da Silva; GOLDNER, Lenise Grando. Estudo de pélos geradores de trafego e seus impactos nos
sistemas vidrios e de transportes. S&o Paulo: Editora Edgar Bliicher Lida., 2003, p. 80.

7 EIA, Tomo IV, p. 95-96.

78 PORTUGAL, Licinio da Silva; GOLDNER, Lenise Grando. Estudo de pélos geradores de trafego e seus impactos nos
sistemas vidrios e de transportes. S&o Paulo: Editora Edgar Bliicher Ltda., 2003, p. 80,
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de dispositivos externos, ja que neste horario ha uma significativa reducdo do
trafego na Av. Beira Mar Norte, néio influindo no nivel de servico da via. {grifo
acrescido)

1+~ Portanto, & preciso que seja avaliado, por exemplo, o impacio a ser ocasionado pela

movimentag&o didria de caminhdes das jazidas até o local da obra.

O projetista pode precisar estimar as viagens produzidas por caminhges, a fim
de estudar seus impactos no trafego, bem como dimensionar os acessos, vias de
circulagao e instalagdes internas do PGT para a realizagéo dos servicos de carga e
descarga. Alguns equipamentos e atividades estio mais propensos a gerar
viagens desse tipo, destacandoe-se entre eles: terminais de caminhdes, [ocais de
aterro, paradas e grandes postos de gasolina, parques industriais, pedreiras e
fabricas de asfaito, agéncias de correio e companhias de entrega, bem como
grande centros comerciais.* (grifo acrescido)

Deve-se destacar que as opera¢des de trafego sdo diretamente afetadas pela
presenca de caminhfes nesse fluxo. Os niveis de servigo de segmentos viarios e
intersecgbes sdo influenciados pela percentagem de veiculos pesados na corrente
de trafego. *' (grifo acrescido)

L5 Apenas para o transporte do material previsto para o aterro (saibro/areia) foi previsto o

deslocamento de 20 caminhdes, fazendo 5 viagens de Biguacu & Ponta do Coral {duragéo

prevista de 2 horas) por dia, durante 117 dias.

Tabela 4.3 Distancias 2 tempe a serem pareorridos no trajeto Jozida-Cbras

Material Viagens Necessaras’ Tempo previsto (dias)

T e e e L RSO DR T T NCEER YA RS SR T SR SIE S PRRUPR T

Tabela 10. Distancias e tempo do trajeto jazida-obra. Tabela 4.3. do EIA, Tomo I, p. 60.

40 Verifica-se, ainda, que ndo consta definigdo no EIA em relagdo ao acesso de caminhées

durante a realizagéo do aterro. Foram indicadas duas possibilidades: conversdo no retorno

em frente ao “Direto do Campo” e acesso ao recuo do Koxixos por meio de pista

provisdria; ou o retorno em frente ao TITRI (mais longa e com maiores consequéncias ao

transito local, segundo o EIA).

EIA, Tomo IV, p. 98.

80 PORTUGAL, Licinio da Silva; GOLDNER, Lenise Grando. Estudo de pélos geradores de trafego e seus impactos nos

sistemas viarios e de transportes. S3o Paulo: Editora Edgar Bliicher Ltda., 2003, p. 80.

81 PORTUGAL, Licinio da Silva; GOLDNER, Lenise Grando. Estudo de pélos geradores de trafego e seus impactos nos

sistemnas viarios e de transpontes. Sao Paulo: Editora Edgar Bliicher Ltda., 2003, p. 81.
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Figura 38. Op¢les de acesso de caminhdes 4 obra de acordo com o EIA. Figuras 4.42. e 4.43. do EIA,
Tomoe [, p. 64.

750 Em relagao & determinagao do nivel de servigo, verifica-se que a contagem de trafego ndo
foi realizada exatamente em frente ao empreendimento (Figura 39), e sim em 4rea que
possui uma via adicional com trés faixas (Faixa 3, a qual termina antes do
empreendimento), além das vias existentes na érea do bar “Koxixos” (local de passagem,
inclusive, dos veiculos de transporte piblico coletivo).

b oy, VR . Wil 2

Figura 39. Localizagho das pistas de rolamento analisadas (faixas 1, 2 e 3).
Verifica-se a existéncia de vias marginais nesta localizagdo, diferentemente da
area em frente a0 empreendimento, interferindo no resultado do nivel de servigo
a ser analisado (em frente ao empreendimento).



*. Portanto, constata-se a importancia de que a contagem realizada seja realizada nas vias
existentes em frente ao empreendimento, além de outros pontos considerados necessarios
(pontos criticos que serdo afetados pelo empreendimento), a fim de avaliar

adequadamente os possiveis impactos da implantagdo do empreendimento na malha
urbana.

152 Verifica-se, ainda, que no estudo de trafego apresentado n&o consta a delimitacdo da area
de influéncia do empreendimento, estudo necessério para identificar as areas com
possiveis focos de congestionamento, especialmente no caso de empreendimentos que,
pela sua localizagdo, interferem em pontos estratégicos da cidade ou atingem pontos

ja criticos.

O tragado da drea de influncia de um shopping center auxiliard técnicos e
planejadores de transportes que atuam no setor a visualizarem os impactos
causados por esses centros em areas urbanas, tornando possivel, mediante um

estudo minucioso da regidc, um relato sohre a viabilidade de imglantagéo do
polo, quanto a aspectos econdmicos, de trafego e de transportes.™ (grifo
acrescido)

SupBe-se, portanto, que os impactos de um empreendimento n&o estao
vinculados exclusivamente ao fluxo de viagens produzidas, mas resultam,
sim, da interagdo entre esse fluxo e a capacidade e a qualidade das
instalagdes disponiveis: vias de entorno {largura, sinalizagéio, regulamentagio,
tipo de operagdo), acessos ao estabelecimento (namero, localizagéo, capacidade,
tipo de controle, configuragéio das faixas de entrada, saida e armazenamento de
veiculos), bem como locais de estacionamento, carga e descarga, paradas de
taxis e nibus (nimero de vagas, layout, gerenciamento).® (grifo acrescido)

6.1.2. Intervencéo vidria proposta

1>+ O EIA propde como solugio para o sistema vidrio a realizagéo de uma via de aceleragdo e
desaceleragéo para o acesso ao empreendimento:;

A solug8io proposta pelo projeto arquitetdnico permite que toda a retengio de
veiculos ocorra fora da via.

Para fazer com que o nivel de servigo da via seja mantido ao nivel verificado antes
do trafego gerado pelo empreendimento, é necessadria a realizagdo de um
“taper” na via com area de acumulagio de no minimo 100 metros; medida ja
prevista em projeto. Este “taper” devera ter a largura de 3,5m e proibigio de
estacionamento no local.

Com esta providéncia, o nivel de servigo da via retorna novamente ao nivel
“D”, nivel atual da Av. Beira Mar Norte, denominada Av. Govemador lfineu
Bornhausen no segmento em estudo.“(grifo acrescido)

8z PORTUGAL, Licinio da Silva; GOLDNER, Lenise Grando. Estudo de polos geradores de trdfego e seus impactos nos
sistemas viarios e de transportes. $50 Paulo: Editora Edgar Blticher Ltda., 2003, p. 55,
3 PORTUGAL, Licinio da Silva; GOLDNER, Lenise Grando. Estudo de pélos geradores de trafego e seus impactos nos
sistemas vidrios e de transportes. Sdo0 Paulo: Editora Edgar Bliicher Ltda., 2003, p. 28.
 EIA, Tomo IV, p. g8.
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Entretanto, considerando a auséncia de informacgdes essenciais em relagdo ao estudo de
trafego, conforme mencionado anteriormente, ndo foi demonstrado, de forma precisa e
minuciosa, se a solugdo proposta & suficiente para que “foda reten¢do de veiculos ocorra
fora da pista”, conforme disposto no EIA.

Além disso, verifica-se que a via marginal prevista no projeto para o acesso de veiculos ao
empreendimento esta situada no local da atual ciclovia da Beira-Mar. Dessa forma, o
aterro na area prevista para implantacdo dos ranchos ndo atende apenas ao “interesse
social” (realocagdo de pescadores), mas também possibilita a execugdo de uma via
marginal para atenuar os impactos a serem ocasionados no transito No acesso ao
empreendimento, ou seja, um interesse exclusivo do empreendedor (para viabilizar o
projeto).

|
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Figura 40. Via marginal para acesso ao empreendimento localizada em
frente &4 adrea destinada aos pescadores (figura acima — em armarelo),
necessidade de realizagdo de aterro (ndo previsto na LC 180/08) para
realizagao da via.




++» Portanto, considerando as deficiéncias mencionadas acerca do estudo de trafego
apresentado, bem como as demais questées apontadas no Parecer Pericial n?
261/2012 da 5° Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,

elaborade pelo Engenheiro Civil Luis Claudio Coelho Vianna, constata-se que foram
subestimados os impactos a serem ocasionados no sistema vidrio. Nesse sentido,
para evitar que os 0nus de impactos mal dimensionados (e mitigados de forma insuficiente)
sejam transferidos para a sociedade, bem como evitar que sejam autorizados polos
geradores de frafego em locais cujas caracteristicas ndo permitem solugdes satisfatorias
{ou a custa de outros impactos urbano-ambientais ou grandes investimentos), sugere-se a
realizacdo de um novo estudo de trifego (ou sua complementacéo), de forma a
permitir que o drgdo_de planejamento municipal tenha os subsidios necessarios
para avaliar acerca da viabilidade ou ndo do empreendimento em relacdo aos

impactos no sistema vidrio®.

1<~ As deficiéncias atuais de mobilidade urbana da cidade de Floriandpolis (caracterizada por

uma malha viaria dispersa, com um baixo indice de integracéo espacial®), evidenciam a
importancia de um estudo de trafego consistente. Assim, ndo se trata de mera exigéncia

formal para o licenciamento do empreendimento (e nunca deveria ser), o estudo deve ser
elaborado e avaliado de forma cuidadosa, detalhada e com fundamentagao técnica. Assim,
a decisdo do érgdo de planejamento municipal quanto a viabilidade ou ndo de

implantagéo do empreendimento em questdo, considerando tratar-se de um macro polo

gerador de trifego, deve basear-se em argumentos técnicos, os gquais devem estar
disponiveis & populagdo por meio de parecer técnico do 6rgdo de planejamento

municipal.

6.2. Alteracdo da paisagem

Sauer e a escola de Berkeley, junto com outros, tiveram o papel de transformar a
paisagem em um concelto cientifico, valorizando a abordagem a partir de seus
aspectos materiais. O movimento de renovagdo da geografia cultural teve o
papel de incluir na agenda de pesquisa os aspectos intangiveis e subjetivos da
paisagem. Aqueles interessados na producio de uma reflexdo sobre a
identificagéio e preservagdo do patrimbnio ndo devem negligenciar nenhuma das
duas vertentes. Se for verdade que a atribui¢do de valor de patriménio é uma acgdo
realizada a partir de valores simbdlicos atribuidos a um bem, seja este bem

& g importante que tais questdes referentes ao sistema viario constem do EIV, a fim de garantir a participagao popular

no processo de aprovagdo do empreendimento.

Floriandpolis possui o plor indice do Pais de integragdo espacial e o 22 menor do munde, conforme pesquisa
realizada pelo pesquisador da Universidade de Brasilia Valério Medeiros. Tese de doutorado disponivel em
hitp://bdtd.bee.unb.briedesimplificado/tde busca/arquivo.php?codArquivo=2525. Acesso em 06.12.12,
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material ou ndo, & verdade também que elas estdio estritamente ligadas &
organizagio do espago e as manifestagdes fisicas da paisagem. = (grifo
acrescido)

tix.As  informagdes constantes no EIA acerca da alteragGo na paisagem
subestimam/ignoram_© impacto _a ser ocasionado pelo empreendimento na

paisagem. O EIA alega que tais alteragdes ndo podem ser consideradas como um
impacto “auténtico” ou “singular’ e que n&o podem ser avaliadas no “4mbito cénico”. Além

disso, o Estudo alega que havera “apenas uma transformacéo nos sentidos, sensacfes e

localizagdes humanas”. Dessa forma, verifica-se a auséncia de argumentos técnicos que

subsidiem as conclusbes constantes no EIA em relagdo aos impactos a serem

ocasionados pelo empreendimento na paisagem.
A locagéo das infraestruturas do complexo Hotel Marina Ponta do Coral alterarsio
0s aspectos visuais da area definitivamente. Essa condigdo, entretanto ndo se
configura como um impacto auténtico, exclusivo ou mesmo singular, mas apenas
uma transformagdo nos sentidos, sensagdes e lecalizagoes humanas com
fins a se adaptar a nova realidade. Assim, a alteragdo na paisagem em qualquer
nivel ndo deve ser encarada no ambito cénico ou numa Gtica maniqueista do

aproveitamento/restricdo visual, mas na consideragdo sobre as suas
consequéncias para usuarios.®

152 Considerando as caracteristicas e porte do empreendimento, verifica-se que havera sim
um impacto auténtico/verdadeiro na paisagem, impacto este que pode ser considerado
singular (distinto/extravagante). Além disso, o impacto a ser ocasionado na paisagem ndo
se resume a “transformagéo nos sentidos, sensagdes e localizagGes humanas” (descricio
imprecisa e ambigua), j& que a transformagéo na paisagem, incluindo a dimenséo formal e
cultural, nao pode ser ignorada.

loh Ressalte-se que, apesar do EIA mencionar que o empreendimento nao se configura como
um impacto “singular’, alega que, “(...) apds adaptacdo da populacéo local 3 concepcéo
arquiteténica, o empreendimento se converiera em um nove icone de identidade visual

do municipio de Floriandpolis, com potencial de transformar-se em atrativo turistico'89.

'n1 Portanto, o EIA, no diagndstico, resume-se a afirmar que o empreendimento sera um
atrativo turistico (novo icone de identidade visual); que a arborizagdo mais intensa junto a
Avenida Beira-Mar, com espécimes de vegetacio nativa, ira minimizar o impacto visual na
area; e que a qualidade arquitetdnica, aliada ao seu tratamento paisagistico, sdo fatores
positivos a paisagem atual.

to.. Nesse sentido, verifica-se, considerando a superficialidade da analise apresentada em

relacdo a alteracdo da paisagem, a necessidade de fue sejam devidamente identificados

RIBEIRQ, Rafael Winter. Paisagem Cultural e Patriménio. Rio de Janeiro; IPHAN/COPEDQC, 2007, p. 31.
EIA, Tomo IV, p. 106.
® ElA, Tomo IV, p. 108.
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& avaliados {com embasamento tedrico consistente), os impactos a serem ocasionados
pelo empreendimento na paisagem, a fim de que o drgéo de planejamento municipal, com
a necessdria participagcdo da populagdo, possa avaliar a viabilidade ou ndo do

empreendimento proposto,
Pretende-se demonstrar que a adogio de qualquer concepgdo de paisagem
necessita ser realizada a partir de um embasamento tedrico mais consistente,

sob pena de realizarmos um trabalho de pesquisa e de atribuicdio de valor
superficiat.* (grifo acrescido)

to:. Cabe salientar que, conforme o art. 213 do Plano Diretor do Distrito Sede, a licenca de

construir podera ser recusada quando a ocupagéo do solo atentar contra a paisagem
natural e urbana.

Art. 213 - A licenga de construir ou instalar sera recusada, independentemente
das demais disposicOes desta Lei, quando a ocupagac ou uso do solo;

| - atentar contra a paisagem natural e urbana, a conservaglo das perspectivas
monumentais, o patrimdnio cultural, a salubridade e seguranga publica; (...)® (grifo
acrescido)

6.2.1.Simulagdes da insercdo do empreendimento na paisagem

in+.O EIA apresentou apenas simulacdes aéreas da inser¢do do empreendimento na

paisagem. Conforme o EIA, “As tomadas fotograficas levaram em conta a simulacao aérea
devido ao fato da magnitude do empreendimento dominar-se na paisagem urbana a partir
de pontos focais distantes™?,

o~ Dessa forma, ndo foi possivel avaliar os impactos a serem ocasionados pelo
empreendimento na paisagem do ponto de vista dos cidaddos em geral, ja que séo poucas
as pessoas gue tém a oportunidade de sobrevoar a area. Dessa forma, é essencial que a
andlise seja realizada a partir dos diversos pontos focais da cidade, especialmente das

visuais que sofrerdo as alteragbes mais significativas, e que sejam realizadas a partir do
angulo de visdo das pessoas que se deslocam pela cidade. A documentagéo fotografica
devera simular vérias vistas, aproximacges, eixos e sequéncias visuais, acompanhada de
descricdo da metodologia utilizada, bem como comprovacao geométrica da escala da
insergdo. A fim de evitar a subjetividade das analises é importante demonstrar a
superposicdo da implantagio sobre fotografias do local e sua comparagao com a
paisagem atual.

% RIBEIRO, Rafael Winter. Paisagem Cultural e Patriménio. Rio de Jangiro: IPHAN/COPEDOC, 2007, p. 14,
Lei Complementar n? 01/97, Plano Diretor do Distrito Sede.
ElA, Tomo IV, p. 106,




lne Quanto & marina, o EIA dispbe que o perceptivel impacto na paisagem maritima s
pode ser minimizado quando observado a distancias maiores®, No entanto, o impacto da
marina na paisagem néo foi devidamente avaliado pelo EIA.
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6.2.2. Estudo de impacto na paisagem

I~ De acordo com o Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano — SMDU, de 06.08.10, “O Estudo de Impacto da Paisagem
deverd ser aprovado pelo Orqgéo Municipal de Planejamento, conforme inciso Vii do
art. 37 da Lei 10257/2001 (Estatuto da Cidade)” (grifo acrescido). Contudo, nao ha
informagdes no EIA acerca da eventual realizagao do estudo de impacto em relagio 2

paisagem (o qual deve fazer parte do EIV), bem como da disponibilizagdo do referido
estudo & populagéo.

1n~.O Parecer n° 724, elaborado pelo 6rgao de planejamento municipal em 16 de junho de
2011, menciona acerca da necessidade de aprovacao de um Estudo de Impacto de

Paisagem, a fim de que eventual construgdo possua porte compativel com a ambiéncia
paisagistica,

93

ElA, Tomo IV, p. 110.
* Figura 9.3.61. do EIA, Tomo V.
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Com relagac A area remanescente alodial, admite-se construgbes de porte
compativel com a ambiéncia paisagistica, sujeito a um Esiudo de Impacto de
Paisagem. Para garantir o resgate do lugar como Local de Meméria, entre outras
medidas a serem definidas, o seu uso devers estar vinculado & histéria do
lugar, apresentando um vinculo com um uso hautico. {grifo acrescido)

Inv Assim, considerando que as informagbes existentes no EIA sdo insuficientes para a
necessaria identificacéo e avaliagdo do impacto a ser ocasionado na paisagem pelo
empreendimento, destaca-se a necessidade de que sejam avaliadas as seguintes
questoes:

(a) caracterizacéio_paisagistica da drea e/ou inventario paisagistico em relagéo aos diferentes

componentes que conformam a paisagem urbana, relacionando-a com a insergcdo do novo
empreendimento (elementos naturais e culturais)®:

(b) histérico da evolucio da ocupagao urbana, incluindo iconografia e imagens antigas,
relacionando-a com a insergéo do novo empreendimento (importancia historica das imediagtes do

empreendimento e identificagdo de conjunto ou edificagbes isoladas que, mesmo nao tombadas,
tenham agregado valor histérico e cultural);

{c) percepcdo da populacdo local acerca dos valores ambientais na area de entorno do

empreendimento;

(d) analise do impacto da implantagéo do projeto sobre a paisagem proxima e distante, avaliando-

se 0s itens de sky-line, obstrucdo visual, reducdo de verdes, integracdo volumétrica, criacéo

de marcos visuais, e adequacio de estilo arquiteténico, a fim de verificar se a integragdo ao

cenario existente e planejado se dara de forma harménica e complementar, ou nédo;

(e) descrigdo, com base nas simulacies graficas realizadas, as alteracdes ocorridas na

paisagem com a impilantacdo do empreendimento, como obstrugdes totais ou parciais de
elementos de composigio da paisagem, naturais ou construidos; interferdncia com marcos
visuais; interferéncia com bens culturais; entre outras;

() analise das possiveis interferéncias do empreendimento e das agdes por ele desencadeadas

nas relagoes do patriménijo imaterial, ja que as manifestagbes culturais tém relacao direta com o
espago urbano em que se realizam;

(g) avaliagdo quanto a volumetria do empreendimento (se interfere na sua legibilidade, ou se
constitui num elemento de obstaculo da paisagem);

(h) garantia do cidad&o ao direito a “leitura” da antiga linha d agua.

% Alteracao da paisagem tipica da regido em termos dos grandes elementos geograficos (encostas, dunas e mangues),
do patriménio construide (prédios historicos, sitios arqueoldgicos, ruas tradicionais, areas homogéneas) e das dreas
de uso coletivo {pragas, largos, locais de encontro).
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6.3. Patriménio Historico, Cultural e Arqueoldgico

t v Apesar da importancia da Ponta do Coral, demonstrada no ElA, tanto como referencial
histérico da ocupac@o urbana, quanto em relagdo aos valores materiais e imateriais ainda
presentes, o Estudo subestima os impactos a serem ocasionados pelo empreendimento
em relagdo ao patriménio cultural.

Através dos dados levantados chegou-se a conclusio que a Ponta do Coral é um
referencial histérico do desenvolvimento urbano de Florianépolis. Ela foi
isolada, nas décadas de 1970 e 1980, com os aterros junto & orla maritima para a
construg&o da Avenida Beira-Mar Norte.

Verificou-se, também, que a Ponta do Coral ainda quarda vestigios

arquitetdnicos das estruturas que compunham as edificagbes da OQil
Stanford Company imglantada nos anos de 1930 e da antiga lavanderia do

Educandario em 1960.

PONTA DO CORAL

- mATH

Figura 42. Patriménio cultural identificado pelo E}A na Area de Infludncia Direta do
empreendimento. Existéncia de ruinas da Oil Stanford Company. Sambaqui do Rio Lessa no
entorno da drea do empreendimento. ¥

% E14, Tomo IV, p. 234.
% |magem obtida da Figura 9.3.137. do EiA. Tomo IV,
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Figura 43. Ruinas em 1993. Fotografia de Figura 44. Ruinas em 1996. Foto do
Fabiana Comeriato.*® Gabinete do vereador Mauro Passos.®®

1"+ O EIA, apesar de identificar a Ponta do Coral como paisagem cultural e ressaltar as

constantes agressdes ao patriménio paisagistico da lha decorrentes da €xpansao urbana

e turistica, nédo identifica e avalia, de forma precisa e detalhada, os impactos a serem
ocasionados pelo empreendimento nos valores culturais inerentes 2 4rea em questido,

As acdes antropogénicas, a partir das Ultimas décadas, se intensificaram,

principalmente as decorrentes da expansdo urbana e turistica, afetando
drasticamente o patriménio cultural material e paisagistico da ilha.

Sem perder de vista as imbricagbes que envolvem o patriménio cultural, o
levantamento bibliografico que realizamos - de carater arqueoldgico, etno-histérico
e histérico — buscou contextualizar em seus respectivos ambientes culturais e
paisagisticos diferentes ocupagBes humanas dos periodos pré-colonial, colonial e
pas-colonial.

Mais particularmente, o enfoque deste relatério, a Ponta do Coral deve ser vista

enquanto uma paisagem cultural.'® (grifo acrescido)

1~ Quanto ao valor paisagistico da Ponta do Coral, 0 Parecer n°® 724/1 1, elaborado pelo érgao
de planejfamento municipal, ressalta o valor da area como dltimo marco referencial
remanescente na area central da cidade.

Além do valor histérico e cultural acima referido, a &rea apresenta grande valor
paisagistico. Situada junto & orla, hoje sua paisagem estd valorizada pela
visibilidade que lhe foi conferida apés a construgiio da Av. Gov. Irineu Bornhausen
(Av. Beira Mar Norte}.

Com a construgdo do Aterro da Baia Sul e consequente perda da antiga drea
portudria da cidade, a Ponta do Coral é o (ltimo marco referencial
remanescente na Area Central de Florianépolis, de estreita ligagdo da cidade

com a navegagao. (grifo acrescido)
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VEIGA, Eliane Veras da; COMERLATO, Fabiana; CHAMAS, Cintia. Breve histdrico sobre a Ponta do Coral, do
século XVIII acs dias atuais, p. 35.

¢ VEIGA, Eliane Veras da; COMERLATO, Fabiana; CHAMAS, Cintia. Breve histérico sobre a Ponta do Coral, do

100

século XVill aos dias atuais, p. 35.
ElA, Tomo IV, p. 200-201.
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1.0 mencionado Parecer acrescenta aos valores histéricos e de paisagem cultural o valor

da Ponta do Coral como Local de Meméria, locais com significagao histérica e cultural
onde aconteceram e acontecem atividades referenciais (de acordo com a Politica Cultural
Locais de Memérias, instituida em Floriandpolis em 2009).

Segundo o SEPHAN este local apresenta valor como Local de Meméria, pelo
valor histérico e paisagistico cultural da érea, bem como pelas manifestagGes
Ropulares em sua defesa. (grifo acrescido)

1”4 Alem disso, o IPHAN, por meio do Parecer Técnico n® 141/2011, dispbe sobre o impacto

do empreendimento na paisagem cultural: “(...) o cardter do espacg como paisagem
cultural serd perdido caso seja implantado o empreendimento em questio’ (grifo
acrescido).

7. Impactos identificados no EIA

"s Para a avaliaggo dos eventuais impactos a serem ocasionados no meio ambiente é
indispensdvel_a elaboracio de EIV. Contudo, como nao foi disponibilizado o referido

estudo para andlise, 0 presente laudo avaliou apenas os impactos urbano-ambientais
mencionados no ElA. Portanto, tendo em vista que vdrias questdes urbanas sequer foram
abordadas ou foram avaliadas de forma incompleta, sugere-se que, apds a
disponibilizagdo do EIV (condicionante necessaria para participacéio da populagdo no
procedimento de licenciamento do empreendimento), seja realizada nova analise com
base no referido documento técnico.

I"o.Quanto & relevancia dos impactos, VEIGA (2000) aponta a geragéo de trafego e a
necessidade de garantir a harmonia da paisagem como as duas preocupacdes mais
importantes para a utilizagao da Ponta do Coral.

Necessariamente a utilizagdo daquele espago devera contemplar duas importantes
preocupagdes, néo ser polo gerador de trafeqo, para néo prejudicar o transito da
Avenida Beira Mar Norte e estar em harmonia com a paisagem, pois & a Beira
Mar e a paisagem que ali se descortina que recepciona todos aqueles, turistas ou
néo, que vao para o centro e o norte da llha. Ambos os motivos 580 de extrema
importancia para o turismo, 0 comércio de Floriandpolis e para a qualidade de vida
daqueles que moram ou trabalham na Ilha. ™'

|~ Cabe ressaltar, entretanto, que além dos relevantes impactos apontados acima, os demais
impactos a serem ocasionados no meio ambiente urbano ndo podem ser desconsiderados
(ou subestimados).

o VEIGA, Eliane Veras da; COMERLATO, Fabiana; CHAMAS, Cintia. Breve histérico sobre a Ponta do Coral, do
século XVIIl aos dias atuais, p. 35.




7.1. “Risco de acidentes”, “Aumento no risco de acidentes” e “Pressdo sobre a
infraestrutura urbana”

i~.0 EIA prevé a elevacao do risco de acidentes decorrente das alteragbes nos padroes de
mobilidade e o impacto no trafego de veiculos pesados na fase de implantagdo do
empreendimento. Contudo, considerando que o EIA ndo identifica, de forma detalhada, o
impacto do empreendimento na mobilidade urbana (0 qual néo se restringe ao aumento no
risco de acidentes e aumento de trafego de veiculos durante a implantacdo do
empreendimento), néo evidencia a importancia e magnitude do impacto a ser ocasionado.

| "v. Portanto, considerando as deficiéncias identificadas em relacdo ao estudo de trafego
elaborado, conforme ja mencionado anteriormente, verifica-se a importdncia de uma
avaliagéo precisa e detalhada quanto 2 viabilidade de implantag&o de um polo gerador de
trafego na localidade em questéo.

7.2. "Alteracdo na paisagem”

'sit O EIA considera como pontos positivos para a nédo implementagdo do projeto a auséncia

de alteracio da paisagem e a auséncia de interferéncia na atividade da pesca. Contudo,
na identificagdo dos impactos a serem ocasionados pelo empreendimento, ndo considera
tais interferéncias como impacto negativo.
Os pontos positivos da nio implantagéo estdo relacionados a auséncia de
impactos negativos nos meios fisico, biético e socioecondmico (ndo interferéncia

na fauna aquatica, ndg alteragio da paisagem, néo interferéncia em atividades de
pesca, entre outros).’®

I~i. O EIA classifica o impacto a ser ocasionado na paisagem durante a fase de operagéo do
empreendimento como impacto positivo. Dessa forma, o EIA desconsidera o impacto da
inser¢ao de uma torre de 18 pavimentos, além de um embasamento compacto com
aproximadamente 8.000 m2, com aitura equivalente a, no minimo, 4 pavimentos, em uma
paisagem com significativo valor cultural/paisagistico.

N3o se valoriza paisagens criando interferéncia de um, 30 ou de uma linha
continua de edificios cortando a interagéo da cidade com o mar. (...) N&o destruir
um patrimdnio que significa potencial econdmico é o primeirc passo no sentido de
um bom planejamento a longo prazo.'® (grifo acrescido)
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103

ElA, Tomo |, p. 175,
CHAMAS, Cintia Costa. Turismo autolagico. Arligo publicado no ANCapital, pagina 2 da sesséo Opinido do dia
19/04/1999.
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'».. O Parecer Técnico n2 05/11, elaborado pela Fundagao Catarinense de Cultura, enfatiza a
alteracao da paisagem a ser ocasionada pelo empreendimento, a qual é potencializada por
trata-se de uma localizag¢do singular, dissociada do skyline da Av, Beira Mar, bem como
do skyline relativo as edificagdes entre a Policia Federal e o supermercado Angeloni
(Figuras 45, 46 e 47).

O gabarito de 30 metros de aitura [conforme o EIA o edificio possui 90m de altura)
e a volumetria do edificio principal alteram significativamente a paisagem, sem
que, com isso, fragam elementos novos e referentes que a reformulem de forma
consistente ou que contribua com ela. {...) Pousando sobre um dos testemunhos
do contorno natural da ilha com o mar na area mais central, pontua nova
verticalizag@o, descolada do skyline da avenida Beira Mar Norte e da seguéncia
construida entre Policia Federal e supermercado Anaeloni. O porte da edificacéo

principal, desta forma, faz-se incompativel com as dqualidades exuberantes da
area. (grifo acrescido)

12 O referido parecer ressalta, ainda, que o empreendimento pode representar um perigoso
precedente para as ocupagbes nas orlas da cidade.

(...} a materializagio da proposta cria uma situagdo de irreversibilidade da
paisagem (artificializagdo do contorno da orla e visual}. E, tdo grave quanto,
incentiva novas construgbes nas areas verdes do entorno e abre o perigoso
precedente de novos aterramentos Fara novos empreendimentos nas orlas da
cidade. (grifo acrescido)

I~4 A arquiteta do IPHAN, Cintia Costa Chamas, também demonstra preocupagdo com a
abertura de perigosos precedentes:

A questdo vai além da destruicio de ruinas que integravam a paisagem, da
imposicdo de um edificio de 18 andares em local impréprio, seccionando a
especial vista da orla maritima.... Transcende também a ocupacio de area
ptiblica com polémica edificagdo de uso especifico... Trata-se de pensar a
cidade como um todo, de exercer um planejamento gue favoreca a
valorizagdo e ndo a descaracterizacdo do patrimdnio ambiental,_paisagistico
e cultural. {...)

Avaliando ¢ impacto de uma torre ou de um Centro de Convengbes alimentando o
processo de descaracterizagfo da cidade, preocupo-me. Nao s6 com estes casos-
nao-isolados, mas principalmente com tudo que estd por vir com a abertura de
perigosos precedentes.'™ (grifo acrescido)

104 CHAMAS, Cintia Costa. Turismo autofagico. Artigo publicado no ANCapital, pagina 2 da sessdo Opinido do dia
18/04/1999.




Figura 45. Imagem demonstrando que ¢ outro |
como area verde. A inser¢do do em

paisagem, dissociado do skyfine das edificagbes existentes na Av. Beira Mar.

ado da Beira Mar, em frente & Ponta do Coral, & utilizada
preendimento conforme o projeto representa um novo elemento na

.

Figura 46. Simulagiio da implantagdo de um edificio na paisagem (sentido Centro-Trindade).
elaborada por estudantes de arquitetura e utiliza

Imagem

da no movimento de 1999 para evidenciar o impacto na
paisagem. Simulagdo disponibitizada pela Arg. Cintia Chamas.

Figura 47. Simulagdo da implantagdo de um edificio na paisagem (sentido Trindade-Centro) Imagem
elaborada por estudantes de arquitetura e utilizada no movimento de 1999 para evidenciar o impacto na
paisagem. Simulag&o disponibilizada pela Arq. Cintia Chamas.
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Ix: Além disso, as informagGes constantes no Livro “li Oficina de desenho urbano: Floripa:
resgate da orla”, demonstram a preocupagdo com a linguagem a ser utilizada nos
eventuais equipamentos localizados na Ponta do Coral “(...) entende-se que a arquitetura
resulte sdbria, nao narcisista, dando mais valor ao lugar, & paisagem e as
pessoas”.'” (grifo acrescido)

i«». Portanto, considerando as deficidncias apontadas em relagao & avaliagdo dos eventuais
impactos em relagdo a paisagem, destaca-se a necessidade de que seja considerado
como impacto negativo a perda de elementos culturalmente valorizados pelas
comunidades na drea, a degradacdo do patriménio histérico, arqueoldgico efou
paisagistico, e/ou a criagdo de cenarios desarménicos e conflituosos com a paisagem
existente.

I~ E preciso que seja avaliado, ainda, as eventuais interferéncias na paisagem a serem
ocasionadas pelas alteragdes na topografia na area do empreendimento, inclusive na area
prevista para realocagao dos ranchos, conforme desniveis previstos no projeto constante
no ElA (Figuras 48 e 49),

.k
H

Figura 48. Imagem do desnivel da area prevista para realocagéio dos ranchos de pesca.

1‘DSSegrnemto 5 — Avaliagdo Beira-mar Norte: do Forte Santa’Ana até a Ponta do Coral. Oficina de Desenho Urbano |
Oficina de desenho urbano: Floripa: resgate da orla, Ed. Unisul, 2008, p. 24.

76



Figura 49. Localizagdo dos “galpdes de pescadores” sob o passeio/ciclovia. Desnivel em
relagéo a Av, Beira Mar.,

7.3. “Risco de interferéncia no patriménio histérico, artistico e cultural”

|~

(Y

7.4.

A despeito dos valores cuiturais da Ponta do Coral a serem afetados pelo
empreendimento, o EIA classifica o risco de interferéncia no patrimdnio histdrico, artistico e
cultural como de “baixa magnitude” e “baixa abrangéncia”.

Além disso, o EIA ndo considerada o impacto a ser ocasionado na paisagem pela insergéo
do grande volume edificado, pelas alteracbes dos usos, bem como pela interferéncia na
paisagem cultural da Ponta do Coral, a qual deve ser preservada, tendo em vista a singular
beleza cénica e imensuravel valor histérico/cultural e paisagistico.

“Risco de perda da atividade pesqueira” e “Realocacdo dos ranchos de

bescadores da Ponta do Coral”

[0

A

Inicialmente cabe ressaltar que os impactos denominados no EIA “risco de perda da
atividade pesqueira” e ‘realocac@io dos ranchos de pescadores da Ponta do Coral"
deveriam ser considerados de forma conjunta no Estudo, ja4 que ambos referem-se aos
eventuais impactos na atividade pesqueira a serem ocasionados pelo empreendimento,
incluindo a previsao de realocagdo de ranchos.

O Estudo considerou, na fase de implantagdo, o “risco de perda da atividade pesqueira”

como impacto negativo (-15) e classificou como relevancia Muito Pequena — MP. Por outro
lado, a “realocagéio dos ranchos de pescadores” foi considerada como impacto positivo
(+108) e classificada como relevancia Muito Grande — MG. Dessa forma, verifica-se que ha
uma valorizagdo dos impactos positivos em relacdo aos negativos. Além disso, a
classificagio da “realocacdo dos ranchos de pescadores” como impacto positivo (e de
grande relevancia) ignora a interferéncia do empreendimento na atividade pesqueira (tanto



na fase de implantagdo, quanto na fase de operagao) e, dessa forma, o impacto em
relagdo aos usos tradicionais.

*+-. O Estudo néo justifica o porqué da realocagéo dos ranchos ter sido classificada como
positiva, apenas alega que a maioria dos pescadores da Ponta do Coral manifestou-se
favoravel a realocagdo. Contudo, além da opinido dos pescadores, a avaliacio dos
impactos a serem ocasionadas pelo empreendimento na atividade pesqueira ndo pode ser
desconsiderada.

A maioria dos pescadores da Ponta do Coral manifestou-se favoravel 3 sua
realocagéo para novos ranchos, inclusive firnando Termo de Compromisso junto
ao empreendedor, contudo o processo de transferéncia e aterro dever aprovado

pela Secretaria do Patrimdnio da Unidio. Assim sendo, este é um impacto positivo
& sua classificagéo, segundo os critérios propostos, & apresentada a seguir,

1+ Conforme a valoragdo atribuida no Estudo, o empreendimento ira beneficiar a atividade
pesqueira, tendo em vista que os impactos considerados positivos superam os negativos
(+108 — 15 = +93). Por outro lado, o EJA menciona acerca do risco de extingdo da
atividade pesqueira na regifio da Ponta do Coral, além dos prejuizos & atividade da

pesca ocasionados pela alteragdo da qualidade da dgua na fase de obras, supressio
de drea utilizada pelos pescadores, e aumento no niimero de embarca¢des no local.

Dessa forma, verifica-se que as informagbes existentes no EIA sio divergentes, ja que

minimiza o impacto a ser ocasionado na atividade pesqueira e supervaloriza a implantagéo
de novos suportes materiais para o desenvolvimento da atividade.

O risco de perda de atividade produtiva em ambas as etapas descritas acima, tem
relagdo com a possibilidade de diminuicdo ou, até mesmo, extincdio da
atividade pesqueira na regifo da Ponta do Coral. (...) Na fase de construgéo
do empreendimento, este risco relaciona-se & possivel alteragdo da qualidade da
agua na fase de obras por conta da ressuspensdo de material de aterro
decorrente da ineficiéncia das estruturas de contencao do aterro. Esta situagéo
tende a afugentar o pescado e, ainda, considerando que a drea destinada a
construgio do aterro se constitui em uma porgao do espaco maritimo_utilizada
Relos pescadores e _que serd suprimida pela insercdo do aterro, poder-se-ia
considerar este impacto de moderada magnitude.

(-.)

As obras de implantagéo do Parque Hotel Marina — Ponta do Coral, assim como o
aumento no numere de embarcagdes no local, decorrente da implantag%g?deste,
podem trazer prejuizos a atividade da pesea desenvolvida no local. (grifo
acrescido)

v+ Cabe ressaltar que a realocagio dos ranchos ndio se restringe a transferéncia de um
suporte material para a guarda dos apetrechos dos pescadores. E preciso considerar os

1% EiA, TOMO V, p. 9.
1% ElA, TOMO V, p. 35



vinculos existentes da comunidade pesqueira com o territorio, bem como as condi¢cdes
necessarias para a manutengao da atividade.

(...) os novos parques plblicos sdo elementos de valorizagdo do espago urbano
que contribuem para um processo de substituicdo de populagdo nas dreas
requalificadas. Eles tornaram-se 4libis para justificar grandes transformagBes
fisicas e sociais dos bairros afetados pelas operagbes de requalificagio urbana.

(..)

A segregagiio de grandes parcelas da populacdo reforga a ideia de que, no
contexto urbano contemporaneo, o parque publico € antes de tudo um espago com
alto valor patrimonial, contrariando o senso comum que idealiza esses
equipamentos como bens coletivos e lugares da diverséo, do entretenimento e da
"Natureza solicitada”.(...)'® (grifo acrescido)

ms Quanto a fase de operacdo do empreendimento, os impactos em relagéo a atividade

pesqueira sequer foram considerados.

ton Embora a realocaggio dos ranchos tenha sido considerada positiva, n&o foi demonstrado
no EIA a aprovagio do aterro previsto para implantagéio dos novos ranchos pelos orgdos
competentes. Além disso, a 4rea para realocacio dos ranchos esta localizada fora do

aterro previsto pela Lei Complementar n® 180/2005. Ou seja, a realocagdo dos ranchos

depende do alargamento de parte da Beira-Mar Norte, aumentando ainda mais a area a
ser aterrada prevista pela Lei Complementar n2 180/05 (Figura 44).

an

Figura 50. A implantacdo dos novos ranchos na localizagéo prevista (elipse em azul) depende do
alargamento de parte da Beira-Mar Norte, aumentando ainda mais a area a ser aterrada prevista pela
Lei Complementar n® 180/05 (imagem & esquerda).

108SEHPM, Angelo. O espaco publico na cidade contemporanea. Sao Paulo: Contexto, 2007, p. 42.




1"~.O EIA dispSe que os novos ranchos serdo construidos conforme as caracteristicas da
arquitetura agoriana. Contudo, ndoc ha como atribuir aos espagos sob a ciclovia,

denominados no EIA de “galpdes”, caracteristicas arquitetdbnicas dos ranchos da cultura
agoriana.

A empresa construird novos ranchos, em arquitetura_de padrio agoriano, no
aterro a ser implantado no entorno do empreendimento. '®®

Figura 51. “GalpGes” previstos no projeto localizados embaixo do Figura 52. Cena existente no
passeio/ ciclovia. Figura 11.2. do EIA, Tomo V.""° Museu do Mar demonstrando o

espago dos pesgadores ne
litoral catarinense.’

1. Verifica-se que o EIA demonstra a preocupagdo em “desobstruir’ a visdo do mar ao
justificar a localizagéo dos “galpdes” sob o passeio. Contudo, a mesma preocupacgdo nio &
demonstrada na proposta de uma imensa edificacdo entre & Av. Beira-Mar e & borda
d'agua.

(...) Os galpdes deverdo ser construidas sob a pista de caminhada e ciclovia
que margeia toda a avenida, resguardando assim os pescadores do ruide e
movimento da rua. Resquardada também ficars a paisa em, que se manters

desobstruida junto ao mar. Neste trecho do projeto a pista de caminhada/ciclovia
fera um alargamento considerdvel para cobrir devidamente os galpes sob a
mesma, agregando valor ao espago puiblico projetado. " (grifo acrescido)

1. Embora tenha sido previsto no Memorial Descritivo do empreendimento a implantagéo do
“Direto do Mar”, destinado a comercializacdo de produtos oriundos da pesca, ndo ha
nenhuma informagéo no EIA acerca do referido equipamento.

As demais construgdes do complexo estéo localizadas na area aterrada, conforme
disposto no projeto (prancha 01). Estas construgdes sdo o Direto do Mar e os

EIA, TOMO V, p. 8.
"0 ElA, Tomo v, p. 9.

" Disponivel em http://www.museunacionaldomar.com.br/estrutura/ranchg.htm. Acesso em 03.12.12.
12 1A, Tomo |, p. 53.
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Galpdes dos pescadores. O primeiro se trata de uma edificacdo com 165 mz,
destinada a comercializagio dos produtos otiundos da pesca.’

7.5. “Acessibilidade a Ponta do Coral”

MG

2

O EIA classifica a “Acessibilidade 3 Ponta do Coral” como um impacte positivo e de
magnitude alta (+ 96). Conforme o EIA, “Este impacto estd refacionado & diminticdo de
inseguranga (que hoje existe) para acesso da populacdo a Ponta do Coral, apds a
instalacdo do empreendimento™",

O EIA alega, ainda, que a “infraestrutura de lazer prevista para o empreendimento trard
revitalizacdo da Ponta do Coral, que hoje se encontra abandonada e muito insegura

(“')s:115.

-n.:. Gontudo, a alegada situacéo de “abandono” é resultado da auséncia de investimentos na

drea (tanto privado quanto publico) que incentive a apropriagéo do espaco pela populacgéo.
Conforme mencionado pelo Vereador Mauro Passos, na ocasido da 532 sessao ordinaria
da Caémara Municipal de Floriandpolis, realizada em 27.06.2000, “Estd configurado, o
intuito, o cardter especulador em torno daquela drea, por isso ela estd abandonada, por
ISS0 € que ndo se tinha o interesse de preserva-ia, de que ali fosse recuperado o frapiche,
de que ali as criangas circulassem, as pessoas passeassem. Porque se as pessoas ndo
s&o sensibilizadas a conhecer aquele local, ndo pode jamais defendé-la.”.

-n: Quanto a andlise em relagdo a acessibilidade, cabe ressaltar que o enunciado abrange

muitos outros aspectos que ndo foram considerados no EIA. Portanto, seria necessario um
maior aprofundamento em relagdo a acessibilidade para compreensdo dos eventuais
impactos a serem ocasionados.

A acessibilidade ndo deve ser analisada somente sobre os aspectos fisicos, & preciso
considerar também os aspectos simbdlicos. Nao necessariamente um espago considerado
“publico” é acessivel a todos, ou seja, nem todos os espagos abertos de uso coletivo
podem ser considerados acessiveis a todos.

{---) Em verdade os usuérios privatizam o espago publico através da eregée de
barreiras simbélicas, por vezes invisiveis. O espago publico transforma-se,
portanto, em uma justaposigao de espacos privatizados; ele nio é partilhado, mas,
sobretudo, dividido entre diferentes grupos. Consequentemente, a acessibilidade
ndo é mais generalizada, mas limitada e controlada simbolicamente. Falta
interagéo entre esses ferritérios, percebidos (e utilizados) como uma maneira de
neutralizar o “outro” em um espago que é acessivel a todos. Os usuarios do
espago contribuem assim para a amplificagdo da esfera privada no espaco

''® Memarial Descritivo, EIA, Tomo |, Anexo 2, p. 222.
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1

* EIA, Tomo V, p. 44.
® EIA, Tomo V, p. 44
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publico, fazendo emergir uma sorte de estranhamento mituo de territorios
privados, expostos, no entanto, a uma visibilidade completa. (...)'"® (grifo
acrescido)

Vemos que a aplicagido de conceitos/nogdes geogréficos de distancia e
acessibilidade acaba por colocar em questdo a esfera publica, o espaco publico,
na cidade contemporinea. Afinal, estamos diante de espacos verdadelramente
publicos ou de espacos concebidos e implementados para um tipo
especifico de publico?'"’ (grifo acrescido)

~05.Quanto a alegada ‘revitalizaggo” da Ponta do Coral, é preciso considerar a valorizagéo

imobilidria decorrente dos investimentos previstos para as areas verdes no entormno do
empreendimento, consideradas de uso “publico”. SERPA (2007) ressalta a finalidade do

parque publico na cidade contemporanea como um meio de controle social e de

valorizagéo do solo urbano onde s&o aplicados:

Nas grandes cidades do Brasil ¢ do mundo ocidental, a_palavra de ordem &,
portanto, investir em espacos piblicos “visiveis”, sobretudo os espagos
centrais e turisticos, gragas as parcerias entre os oderes publicos e as
empresas privadas. Esses projetos sugerem uma ligagéo clara enire “visibilidade”
e espago publico. Eles comprovam também o gosto pelo gigantismo e pelo
“grande espetaculo” em matéria de arquitetura e urbanismo. De uma forma
deliberada, os novos parques publicos se abrem mais para 0 *mundo urbano
exterior” e se inscrevem num contexto geral de ‘visibilidade completa” e
espetacular. Projetados e implantados por arquitetos e paisagistas ligados as
diferentes instancias do poder local — verdadeiras “grifes” do mercado imobiliario -
0S novos parques tornam-se importante instrumento de valorizagdo fundidria,
(grifo acrescido)

8. Projetos co-localizados

2w Verifica-se que ndo fol devidamente avaliado no EIA 0 impacto do empreendimento

proposto em relacéo aos projetos co-localizados.

7 Q EIA prevé a necessidade de adequar o empreendimento i pretens@o piblica de

implantar o transporte hidroviario. Contudo, ndo foram avaliados os eventuais conflitos de

uso decorrentes da implantagéo do empreendimento proposto.

Os terminais hidrovidrios, para o municipio de Floriandpolis, estdo previstos para
se localizarem nas baias Norte e Sul, estando o empreendimento na Ponta do
Coral nas dreas de influéncia deste projeto. {-..} "~ (grifo acrescido)

118 sERPA, An
17 SERPA, An

gele. O espaco publico na cidade contem poranea. S&o Paulo; Contexto, 2007, p. 39.
gelo. O espago publico na cidade contemporanea. Sao Paulo: Contexto, 2007, p. 39.

118SEF%PA. Angelo. O espago pliblico na cidade contemporanea. S&o Paulo: Contexto, 2007, p. 39.
1 E1A, Tomo I, p. 142-143.
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26x Q EIA também nio esclarece a compatibilidade do uso proposto pelo empreendimento em
relagao ao zoneamento estabelecido no Plano de Gerenciamento Costeiro. Conforme o
referido zoneamento a marina prevista, por exemplo, esta situada na zona classificada
como ZUEM - Zona de uso especial marinho: pesquisa e monitoramento.

Figura 53. Imagem obtida do EIA (p. 159) referente aos projetos co-
localizados. Verifica-se que a marina localiza-se em area classificada como
ZUEM — Zona de uso especial marinho: pesquisa e monitoramento.

-~ Além disso, o EIA néo esclarece acerca das possiveis interferéncias do empreendimento

em telagdo a implantagdo do “Parque Manguezal do ftacorubi”, bem como do “Parque 3
pontas”.

Do ponto de vista urbanistico e do meio ambiente ndo existe nenhum impedimento
para a cria¢do de uma AVL no local", diz a superintendente da Floram, Elizabeth
Amin Vieceli, que participou da reunido da Camara. (--.) "A Floram tem interesse
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em integrar a ponta do Coral ao futuro Parque do Manguezal do ltacorubi®,
destaca Vieceli, iniciativa que deve estar concretizada até o final desse ano.'®

OCEANO ATLANTICO
BAIA NORTE

Figura 54. Mapa em desenvolvimento referente ao Parque Cultural 3 Pontas.

9. Cendrio com ou sem o empreendimento

210.0 EIA alega que sem a instalagdo do empreendimento haverd uma lenta piora do seu
quadro atual do ponto de vista social e ambiental. Contudo, além de ndo esclarecer de

forma precisa os supostos prejuizos ao meio ambiente urbano decorrentes da néao

120 AN Capital de 25.04.04. Artigo disponivel em hitp://www1.an.com.brfancapital/2002/abr/25findex.htm. Acesso em
29.06.11.
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21

instalacdo do empreendimento, o EIA desconsidera/subestima os impactos negativos a
serem ocasionados pelo empreendimento (como, por exemplo, os impactos no sistema
viario e relativos A paisagem cultural).

Em sintese, o futuro da Ponta do Coral sem a instalagdo do empreendimento
proposto toma-se uma incégnita no sentido de sua ocupagdo. Porém, se nenhum
destino for definido para aquele lugar, certamente haverd uma lenta piora de seu
quadro atual; nde sé do ponto de vista social, como também ambiental.

- Séo diversos os argumentos em defesa do empreendimento proposto sob a justificativa de

que tratar-se de um terreno abandonado. Contudo, a auséncia de investimentos na area,
tanto publico ou privado, ndo pode servir como justificativa para o empreendimento
proposto, como se fosse a Unica alternativa para a ocupagéo do espago.

Para o secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Fioriandpolis,
José Carlos Rauen, a lei de 2005 é suficiente para garantir a construgio de umn
hotel na Ponta do Coral. O que os estudos ambientais vao definir, segundo ele, é o
tamanho da estrutura. A previsgo inicial da Hantei & que o hotel tenha 60 metros
de altura, com 300 leitos para locagdo e outras cem unidades para venda.

— A lei de 2005 & especifica para aquele espago e busca favorecer a cidade com
um bom equipamento turistico. Muita gente reclama que a area estd abandonada,
mas a prefeitura ndo pode fazer nada porque o terreno é particular. Quem é contra
a lei (de 2005), precisa avaliar o que & melhor, um terreno abandonado ou uma
boa estrutura turistica — defende o secretario Rauen, 2

- Ndo hd apenas as duas opcbes identificadas no ElA: abandono do espago ou

empreendimento proposto pela Hantei, Existem outras opgdes para utilizagdo da area,
incluindo, por exemplo, a discusséo sobre o uso publico do espago, bem como em relacao
ao porte dos eventuais equipamentos a serem instaiados no local. A drea poderia ser
facilmente apropriada pela populagéo com investimentos nao téo significativos. Dificilmente
um espaco a beira-mar, se devidamente cuidado, seria pouco utilizado pela populagéo.

« Saliente-se que o IPUF, por meio do Parecer 724/1 1, dispde acerca do estabelecimento de

medidas para garantir o resgate do local como Local de Meméria.

Com relagéio & drea remanescente alodial, admite-se construgbes de porte

compativel com a ambiéncia paisagistica, sujeito a um Estudo de impacto de

Paisagem. Para garantir o resgate do lugar como Local de Memdria, entre outras
medidas a serem definidas, o seu uso devers estar vinculado a histéria do
lugar, apresentando um vinculo com um uso nautico.' (grifo acrescido)

-Os orgéos de protegdo cultural na esfera estadual e federal, por sua vez, manifestaram-se

contrariamente ao empreendimento proposto na Ponta do Coral:

ElA, Tomo V, p. 123,

?2 Diario Catarinense, 14/05/11.Disponivel em http:f/diariocatarinense.clicrbs.com.brfscfnoticiafzm1!05fhotel-de-luxo-

na-ponta-do-coral-em-florianopolis-esta-em-busca-de-licencas-ambientais-3311 356.html
Parecer 724 elaborado pelo 6rgéo de planejamento municipal em 16 de junho de 2011.

85



Apos as andlises feitas, considera-se a Ponta do Coral coma patrimdnio
paisagistico, dotada, portanto, de grande valor ambienta), natural e cultural, A
respeito das questdes relativas as propostas divuigadas, a conclusdo deste
Parecer é de que as consequéncias negativas do empreendimento sobre esta
area sobrepdem-se aos beneficios apontados, indicando ser inadequada a
implementagdo do empreendimento no local, 2

Todavia, impende ressaltar que, devido ao caréter e magnitude do projeto, bem
como seu local de insergdo, ndo obstante nos manifestarmos favoravelmente a
realizagéio da pesquisa arqueoldgica, o mesmo ndo se pode afirmar em relagdo ao
tipo de empreendimento proposto para o local.

(...} Entende-se que poderia ser dado, & Ponta do Coral, um uso que possibilite
uma maior apropria¢do por toda a comunidade de Floriandpolis, contemplando e
considerando em seu planejamento os itens elencados acima, bem como as
demais premissas para um planejamento urbano baseado na democratizagéio do
acesso aos espagos livres urbanos de carater publico, contrariando assim o
caréter de cidade de excecdio, que hoje impera.'?

25 Portanto, cabe aos 6rgéos ptiblicos responsaveis pela avaliagdo quanto a viabilidade ou

nédo do empreendimento proposto, a cautela necessaria para defender os interesses
coletivos relativos & preservagao dos valores urbano-ambientais da Ponta do Coral. Nesse
sentido, as preccupagbes técnicas dos org&os culturais (municipal, estadual e federal} em
relagéo & ocupagdo da Ponta do Coral ndo devem ser desconsideradas.

10. EIv

216.Conforme o EIA, “(...) optou-se por elaborar 0 EIV para o licenciamento urbanistico do

Parque Hotel Marina - Ponta do Coral, pois 0 empreendedor tem certeza de que afravés da
elaboragdo desse estudo o empreendimento sers melhorado ainda mais. Esse estudo serd
apresentado ao drgdo competente, que é a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano.”'%

21 Contudo, até o momento, nio ha informagdes sobre a realizagdo do mencionado Estudo

de Impacto de Vizinhanga, o qual deve ser disponibilizado 2 populacdo interessada.

Além disso, néio ha informagdes sobre a anélise do referido EIV pelos drgaos competentes,
por meio de parecer técnico devidamente fundamentado (incluindo a avaliag@o de todas as
categorias de analise do referido estudo), bem com acerca da necessaria realizagdo de
audiéncia pdblica para divulgagio e discussio das informagdes constantes no EIV, a fim
de garantir a participagdo da populacdo no procedimento de aprovagdo do
empreendimento proposto.

" Parecer Técnico 08/11, da Fundagdo Catarinense de Cultura.

128

Parecer Técnico IPHAN n® 141/2011.

2% 1A, Tomo , p. 102.
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21w Assim, sem a disponibilizagéo a populagéo do EIV e dos pareceres técnicos dos orgaos
competentes acerca dos possiveis impactos no meio ambiente urbano que serdo
ocasionados pelo empreendimento, ndo & possivel uma participacéo efetiva da sociedade,
tendo em vista a auséncia de informagoes indispensaveis ao devido acompanhamento do
processo de aprovagéo do empreendimento proposto.

v Saliente-se que, conforme mencionado anteriormente, a aprovagdo do EIV foi uma das
condicionantes dispostas no parecer técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ~ SMDU, de 06.08.10, para o deferimento da consulta de
viabilidade.

11. Participagdo da sociedade

220 O teor do Oficio encaminhado pelo empreendedor em 04.08.11, questionando a solicitagédo
de informagdes ao Departamento de Arquitetura da UFSC para instruir o Inquérito Civil n.
1.33.000.005610/2010-83'%, demonstra a dificuldade de participacéo efetiva da populagsio
interessada no processo de discussdio acerca da utilizacdo da drea, a qual possui

grande relevancia para a cidade:

Outrossim, cumpre também registrar que a destinacdo que se pretende dar 3
drea, da mesma forma, ndo se respalda em entendimentos individuais de
professores de uma universidade ou de qualguer outra pessoa, ainda mais
levado em consideragdo que se trata de uma propriedade sob dominio particular.
(...) Assim sendo, quanto ao uso do solo, tem-se que o dispostoc nas leis de
planejamento urbano municipal de Florianépolis/SC deve ser atendido pelos
particulares que pretendem empreender, independentemente da opinido

pessoal _de qualquer individuo que entenda nio ser adequado o uso
determinado legalmente.(grifo acrescido)

221.Conforme o Estatuto da Cidade, a participagdo da comunidade no procedimento de
tomada de decisdo referente a implantacao de empreendimentos com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido € uma das

diretrizes da politica urbana.
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

{...) Xlll — audiéncia do Pader Publico municipal e da populacio interessada
nos processos de implantacao de empreendimentos ou atividades com
efeitos potenciaimente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagéo, (...). (grifo acrescido)

127'Inquérito Civil em trdmite na Procuradoria da Repiblica em Santa Catarina,
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A Lei Complementar n® 28/1998, demonstra a necessidade de que seja garantida a
participa¢ao piblica no processo de plangjamento urbano:

Art. 3% - O Poder Executivo Municipal, consultard as Associagbes de
Moradores, referentes as Unidades Espaciais de Planejamento (UEP) que
representam, nos seguintes casos:

(...) VI - implantagdo de macro-polos geradores de trafego;

{---) § 1° - Quando se tratar de assunto de interesse de Comunidade de
Distrito_ou Municipio, como um todo, o assunio_serd encaminhado
diretamente & apreciagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano.

§ 22 - Quando o assunto disser respeito especifico ao uso e ocupagao do solo, e
persistindo divergéncia entre o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
0s Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, o problema seri levado 2
deciséo de Referendo Popular.

§ 32 - As AssociagBes de Moradores terdo competéncia e direito de, quando
estiverem na iminéncia de sofrer prejuizos, contestar, junto ao Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano, agBes praticadas em UEPs adjacentes.

§ 42 - Em assuntos especificos, o Poder Executivo do Municipio, podera consultar
organismos publicos ou privados, naquilo que Ihes disser respeito.

Art. 4° - O Consetho Municipal de Desenvolvimento Urbano realizara Sessdes
Publicas para andlise de ocupagao do solo que, a seu critério, importante em
maior relevancia ou repercussao. (...)'%

Considerando que ndo ha informagbes acerca da realizacdo do EIV, bem como audiéncia
publica para apresentagdo e discussdo sobre os resultados obtidos no ElV, verifica-se a
necessidade de que seja realizada audiéncia(s) publica(s) na localidade afetada, de forma
@ garantir a paricipagdo da populagdo no processo de identificagdo e avaliacdo dos
Impactos urbano-ambientais a serem ocasionados pelo empreendimento e no processo de
licenciamento pelo 6rg&o de planejamento municipal.

Para possibilitar a participagéo efetiva da populagdo na audiéncia de discussdo dos
resultados do EIV, o referido documenio deve ser disponibilizado a populagdo com
antecedéncia, juntamente com os pareceres técnicos elaborados pelo drgdo de
planejamento acerca dos impactos urbano-ambientais a serem ocasionados pelo
empreendimento. Da mesma forma, as informagbes sobre as eventuais medidas
mitigadoras propostas pelo empreendedor ou impostas pelos 6rgdos publicos também
deverdo estar acessiveis 4 populacao, preferencialmente anexadas ao EIV.

128 | oi Complementar n® 28/1998.
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Consideragébes Finais

225 Considerando as questbes apontadas no laudo, conclui-se que:

| - a area da Ponta do Coral possui vocacdo para uso ptiblico, tendo em vista o valor da
area como paisagem cultural e local de memdaria, e por ser uma area de grande importancia
para o necessario resgate da rela¢do da cidade com mar:

Il - ndo constam informagdes no EIA sobre a solicitagéo efou deferimento de consulta de
viabilidade para a implantagdo de um complexo de multiplo uso na area da Ponta do Coral,
ja que a consulta de viabilidade mencionada no EIA refere-se & implantagéo de hotel;

Il - considerando a mudanga de categoria de uso apos a consulta de viabilidade, além de
indefinicdo da categoria de uso a ser instalada, a licenga de construir ou instalar deve ser
recusada, de acordo com o art. 213 da LC 01/97 — Plano Diretor do Distrito Sede;

IV - néo foi demonstrado o atendimento das condicionantes estabelecidas nos itens 3 e 4
do Parecer Técnico s/n?, de 06.08.11, elaborado pelo Engenheiro Civil José Carlos Rauen
(aprovacéo do Estudo de Impacto de Vizinhanca pelo 6rgdo municipal de planejamento e
atendimento as regras especiais de implantacdo fixadas pelo Orgdo Municipal de
Planejamento aos Macro-Pélos Geradores de Trafego);

V - ndo foi demonstrada a compatibilidade do empreendimento em relagdo aos parametros
urbanisticos permitidos para a implantagdo de um complexo de miltiplo uso (gabarito
de 6 pavimentos e indice de aproveitamento de 1,8), ja que os incentivos urbanisticos
previstos no art. 179 do Plano Diretor a atividade hoteleira (gabarito de 18 pavimentos e
indice de aproveitamento de 5) restringem-se a instalagéo de “hotel” ou “hotel de lazer”:

VI - a densidade habitacional prevista para a area do empreendimento (887 hab./ha,
considerando o terreno de marinha, e 4006 hab./ha considerando apenas a parte alodial) é
superior & prevista no Plano Diretor (390 hab./ha), contribuindo para a sobrecarga das
infraestruturas locais, especialmente em relagdo ao sistema vidrio, o qual j& apresenta
relevantes deficiéncias:

VIl - o projeto apresentado inclui a realizago de aterro nio previsto pela LC n? 180/05, ja
que prevé uma faixa de aterro de 33 metros a partir do acrescido de marinha que nao faz
parte do terreno de propriedade do empreendedor (area atualmente ocupada pelos
pescadores)
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VIIl - a area definida no projeto para realocacéo dos ranchos de pescadores localiza-se sobre
aterro néo previsto pela LC n®180/2005:

IX - conforme o Plano Diretor, a realizacdo de aterro é uma solucéo excepcional, permitida
apenas nos casos de abras publicas previstas em plano de desenvolvimento urbano, ou
seja, no caso do empreendimento em questio a realizagdo do aterro ndo é permitida, ja que
nao se trata de uma obra publica, bem como no atende ao interesse publico;

X - a realizagdo do aterro, ao desfigurar a paisagem costeira e intervir nas atividades
tradicionais preexistentes, vai de encontro as discussdes e projetos em busca da preservacio
das bordas d'agua da cidade e do resgate do vinculo da cidade com sua orla;

XI - a mesma iei municipal (LC 180/05) que previu a realizagdo de aterro suprimiu parte da
Area Verde de Lazer - AVL que restava na area da Ponta do Coral (faixa contigua a Av. Beira-
Mar}, n&o havendo como justificar a realizac&o do aterro para implantagéo de area verde;

Xl - mesmo com a eventual utilizagéo da parte alodial do terreno, o uso publico das orlas
maritimas é garantido por lei, portanto a destinagdo para uso publico da area aterrada nao é
justificativa para a realizagéo de aterro:

XIll - a darea computével no indice de aproveitamento {42.457 m® — conforme o projeto) é
superior & area permitida conforme o indice de aproveitamento previsto no Plano Diretor para
0s complexos de multiplo uso (26.926 m? - considerando o terreno alodial + terrenos de
marinha — e 5.940 m? - considerando apenas o terreno alodial);

XIV - a area da proje¢ado do embasamento da edificagdo no terreno (9.000 m?) é triplicada ao
inciuir a area relativa acs terrenos de marinha no calculo da taxa de ocupacao, ja que sem o
aterro, 0 embasamento nao excederia a 3.300 m?2 (érea do terreno alodial);

XV — o0 acréscimo da area da projecdo do embasamento da edificagdo no terreno possibilita,
ainda, 0 mesmo acréscimo de area construida nos demais pavimentos do embasamento
(sobreloja e 3 pavimentos garagens);

XVI - a realizagdo do aterro, além de ser uma “solug&o” urbanistica sem justificativa técnica,
ocasiona um aumento significativo do potencial construtivo da érea;

XVIl — a area a ser ocupada pelo espelho d'agua da marina de uso privado equivale &
aproximadamente 4 {quatro) vezes a drea do terreno da Ponta do Coral (incluindo os terrenos
de marinha);
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XVIIl — a realizagéo do aterro representa uma multiplicagéio do potencial construtivo de um
terreno localizado em um dos lugares mais valorizados da cidade;

XIX - a despeito dos beneficios e lucros decorrentes do investimento publico a ser efetuado
na drea (curto e longo prazo), dos énus que, eventualmente, ndo serdo assumidos pelo
empreendedor (como, por exemplo, em relagéo a sobrecarga no sistema viario), e dos lucros
decorrentes da utilizag&o de bens da Unido, verifica-se que ndo foi demonstrada a justa
distribui¢do dos beneficios decorrentes das intervengdes urbanisticas propostas para a
area em questdo (conforme estabelece o estatuto da Cidade);

XX - a suposta incapacidade do poder publico em realizar as intervengbes necessdarias em
infraestrutura {area verde) n3o pode ser substituida por atuagbes privadas desconexas do
planejamento urbano municipal;

XXI - o projeto previsto para a area prevé a transformacao de dreas consideradas atualmente
como de uso publico (terrenos de marinha e 4guas publicas) em uso restrito aos particulares
(edificacdo e marina);

XXII - o ElA ndo menciona acerca da necessidade de destinagéo de 20% das vagas nauticas
rotativas da marina para uso publico, conforme estabelece o Plano Diretor;

XXl — ndo foi demonstrade no EIA o impacto da marina na paisagem, bem como ndo ha
informagdes detalhadas acerca das edificagdes previstas para a estrutura fixa da marina;

XXIV - a despeito da Lei 180/05 prever apenas a implantagdo de um pier de pequeno porte
na Ponta do Coral, com prévia aprovagio do orgao de planejamento municipal, o
empreendimento prevé a ocupacgio de 57.436 m? de espelho d’agua, incluindo um posto de
combustivel e espago destinado & administragao, convivio social e servigos, ligado a Ponta do
Coral por um pier de 175 metros, ou seja, néo se trata de um pier de pequeno porte;

XXV - conforme as deficiéncias mencionadas acerca do estudo de trifego apresentado,

bem como as demais questées apontadas no Parecer Pericial n® 261/2012 da 5° Camara

de Coordenacio e Revisdo do Ministério Publico Federal, elaborado pelo Engenheiro Civil
luis Claudio Coelho Vianna, constata-se que foram subestimados os impactos a serem
ocasionados no sistema viario;

XXVI - considerando a necessidade de evitar que os 6nus de impactos mal dimensionados (e
mitigados de forma insuficiente) sejam transferidos para a sociedade, bem como evitar que
sejam autorizados polos geradores de trafego em locais Cujas caracteristicas nao permitem
solugSes safisfatérias (ou a custa de outros impactos urbano-ambientais ou vultuosos
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investimentos), sugere-se a realizacio de um novo estudo de triafeqo {ou sua
compiementacéo), de forma a permitir que o 6rqéo de planejamento municipal tenha os

subsidios necessdrios para avaliar acerca da viabilidade ou nio do empreendimento

em relacdo aos impactos no sistema vidrio:

XXVIl - as informagbes constantes no EIA acerca da alteracdo na paisagem
subestimam/ignoram o impacto a ser ocasionado pelo empreendimento na paisagem;

XXVIil - considerando a superficialidade da anélise apresentada em relacdo a alteracéo
da paisagem, constata-se a necessidade de que sefam devidamente identificados e

avaliados (com embasamento teérico consistente), os impactos a serem ocasionados pelo
empreendimento na paisagem, a fim de que o érgdo de planejamento municipal, com a
necessaria participagéo da populagio, possa avaliar a viabilidade ou no do empreendimento

proposto;

XXIX — considerando a importancia da Ponta do Coral, tanto como referencial histérico da
ocupagdo urbana, quanto dos valores materiais e imateriais ainda presentes, verifica-se que
foram ignorados/subestimados os impactos a serem ocasionados pelo
empreendimento em relacdo ao patriménio cultural;

XXX - O EIA classifica o impacto a ser ocasionado na paisagem durante a fase de operacao
do empreendimento como impacto positivo, ignorando o impacto da insergdo de uma elevada
torre e um embasamento compacto com aproximadamente 9.000 m2 e com altura equivalente
a, no minimo, 4 pavimentos, em uma paisagem como significativo valor cultural/paisagistico;

XXX! - as informagdes existentes no EIA minimizam o impacto a ser ocasionado na atividade
pesqueira e supervalorizam o impacto da implantagdo de novos suportes materiais para o
desenvolvimento da atividade;

XXXl - embora a realocagdo dos ranchos tenha sido considerada positiva, sequer foi
demonstrado no EIA a aprovagéo do aterro previsto para implantagdo dos novos ranchos
pelos 6rgdos competentes:

XXX - a &rea para realocagao dos ranchos estd localizada fora do aterro previsto pela Lei
Complementar n2 180/2005:

XXXV — os impactos em relagéo a atividade pesqueira durante a fase de operagac sequer
foram considerados;
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XXXV - néo foi devidamente avaliado peio EIA o impacto do empreendimento proposto em
relagdo aos projetos co-localizados;

XXXVi - ndo h4 informagbes acerca da realizagéo do EIV, bem como audiéncia plblica para
apresentacao e discussdo sobre os resultados obtidos no ElV, de forma a garantir a
participacdo da populagéo no processo de identificacdo e avaliagdo dos impactos urbano-
ambientais a serem ocasionados pelo empreendimento e no processo de licenciamento pelo
¢rgéo de planejamento municipal;

XXXVII - nao ha informagGes sobre a analise do referido EIV pelos 6rg&os competentes, por
meio de parecer técnico devidamente fundamentado (incluindo a avaliagdo de todas as

categorias de andlise do referido estudo).

E o laudo.

Atenciosamente,

Sl e

oberta Ferrari Ghizzo
Assessoria Pericial - Arquiteta Urbanista
CAU n? 95652-0
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